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SAZETAK

Opcina Cerovlje nalazi se na sjeveroistocnom dijelu sredisnje Istre i jedna je od 41 jedinice lokalne
samouprave Istarske Zupanije, nastala teritorijalnim ustrojstvom Republike Hrvatske 1993.
godine. Op¢ina zauzima povr$inu od 107,01 km2 (3,79% povriine Zupanije) na kojoj Zivi 1.677
stanovnika u 15 pripadajucih naselja: Belaj, Borut, Cerovlje, Cusi, Dragu¢, Gologorica, Gologoricki
Dol, Gradinje, Grimalda, Korelici, Osli¢i, Pagubice, Paz, Novaki Pazinski i Previz.

Naselje Cerovlje je srediste Opcine i ima Cetiri od pet standardnih funkcija koje obiljezavaju
srediSnjost nekog naselja: osnovnu Skolu, upravu, postu, trgovinu namirnicama, a nedostaje
ambulanta. Time Cerovlje ¢ini onu mreZu lokalnih srediSta koja opsluZzuju mrezu ruralnih naselja
u svojoj okolici i na taj naCin doprinose kvaliteti Zivljenja u unutrasnjoj Istri.

Cerovlje uz Bale, GroZnjan, Lupoglav, Oprtalj i znatno najslabije LaniS$¢e spada u najrjede naseljena
podrucdja Istarske Zupanije. Od ukupno 41 jedinice lokalne samouprave, opéinu Cerovlje naseljava
0,81% stanovnika Istarske Zupanije, a po starosnoj strukturi, op¢ina je blizu nacionalnog prosjeka.

U Op¢ini Cerovlje prevladavaju djelatnosti preradivacke industrije, gradevine i trgovine, kako po
broju tvrtki, tako i po prihodima i broju zaposlenih.

Medu poslovnim subjektima istice se Istarska ciglana d.o.o. koja ima udio od 39% u prihodima
poslovnih subjekata registriranih u Cerovlju, i uz obrt Kera sjaj, jedina je koja zaposljava vise od
30 radnika, dok sve ostale tvrtke po broju zaposlenih spadaju u kategoriju mikropoduzeda.

Povijesni gospodarski razvoj opéine Cerovlje bio je determiniran raspoloZivim prirodnim
resursima eksploatacijom kojih je doslo do razvoja industrijske proizvodnje. Zahvaljujuéi bogatom
nalaziStu kvalitetne gline na podrudju opdéine razvila se proizvodnja opeke koja je nekad
zaposljavala znac¢ajan dio lokalnog stanovnistva. Danas se proizvodnja opeke ugasila te se u sklopu
industrijskog kompleksa proizvodi gradevinski materijal od betona i briketi u pogonu Borut za
tvornicu kamene vune. Uloga velikih gospodarskih subjekata je u potpunosti izmjenjena u zadnja
dva desetljece uslijed proizvodne i vlasnicke pretvorbe, pa tako suvremeni temelj gospodarskog
razvoja Opcine Cerovlje Cini mikropoduzetnistvo, ali i poljoprivredna proizvodnja i turizam.

Prema popisu stanovnika iz 2011. godine, od ukupno 1,677 stanovnika Opc¢ine Cerovlje, radno
sposobno stanovnistvo brojilo je 1,095 osoba (65%), i to 580 muskaraca i 515 Zena. U ukupnom
stanovnistvu, udio od 69% muskaraca radno je sposoban, dok je Zena radno sposobno 61% od
ukupnog broja Zena u Opdini.

Sustav odgoja i obrazovanja na podrucju opcine Cerovlje obuhvaéa predskolski odgoj i osnovno
obrazovanje.

Na podrucju Opéine Cerovlje ne djeluju institucije niti primarne zdravstvene zastite, te se potrebe
za istom zadovoljavaju prvenstveno u gradu Pazinu.

Potrebe socijalne skrbi djelomi¢no se zadovoljavaju kroz dotacije udrugama i ustanovama, te
naknade za pomo¢ u kuéi i druge namjene.
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Uz industrijsku proizvodnju u relativno velikim gospodarskim subjektima, Cija se uloga u zadnjih
dva desetljeéa znacajno smanjila uslijed proizvodne i vlasnicke pretvorbe, temelj gospodarskog
razvoja Opcine Cerovlje uz gradevinski sektor ¢ini poljoprivredna proizvodnja, tocnije ratarstvo i
stocarstvo, a u pojedinim podrucjima i uzgoj vinove loze i maslina. Stoga se potencijal koji
poljoprivredna i prehrambena proizvodnja imaju treba dalje njegovati, uz razvitak posebnih i
visokokvalitetnih proizvoda.

Drugi razvojni imperativ jest racionalno i odrZivo unaprijedenje komunalne infrastrukture, i
infrastrukturni projekti ¢e zasigurno obiljeziti naredno petogodisnje razdoblje opéine, bududi da
se planira realizacija kompleksnih rjeSenja koje ¢e poboljsati kvalitetu Zivota mjestana. U skladu
sa specificnostima opdéine, prepoznala se vaznost oCuvanja okolisa kao jednog od temeljnih
faktora odrzivog razvoja, te se s tim u svezi veliki naglasak treba staviti na projekte zbrinjavanja
otpada i otpadnih voda. Ovakva javna ulaganja nuzan su preduvjet ne samo kvalitete Zivota nego
i prosperiteta gospodarskih djelatnosti u Opdini, prvenstveno poljoprivrede i turizma.

Uzevsi u obzir sve navedene faktore, u budué¢em razdoblju definirana su tri strateska cilja
(prioriteta) razvoja opcine:

1. Komunalna infrastruktura
2. Gospodarstvo, poljoprivreda i turizam
3. Drustvena infrastruktura

Navedeni ¢e se ciljevi ostvariti nizom planiranih projekata koje Opcina Zeli realizirati i time
doprinijeti daljnjem razvitku i odrZivom razvoju.
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. UVOD

I.1. Svrha i predmet PUR-a

Program ukupnog razvoja (PUR) je temeljni strateski dokument razvoja lokalne zajednice,
formiran u svrhu planiranja, provedbe, kontrole i ocjenjivanja ukupnog razvitka opcine ili grada.
Sluzi kao vodi¢ i okvir lokalnoj samoupravi u planiranju i provedbi razvojnih politika, a
potencijalnim investitorima i donatorima daje uvid u strategiju zajednice u koju Zele ulagati.

Svrha je PUR-a je strukturirati stratesko razvojno razmisljanje, planiranje i djelovanje u
horizontalnom (sektorskom) i vertikalnom (lokalno, regionalno, nacionalno, nadnacionalno)
smislu. Dakle, PUR kao dokument jest refleksija strateSkog promisljanja i planiranja s jedne strane,
te generalni plan usmjerenog djelovanja s druge. Drugim rije¢ima, kroz proces strateskog
planiranja se sve aktivnosti i potrebe zajednice istrazuju i oblikuju u dugoroéne razvojne ciljeve,
te se tako stvara podloga za odluku o kombinacijama drustvenih, ekonomskih i infrastrukturnih
projekata i aktivnosti koji ée omoguditi postizanje postavljenih ciljeva.

Nacin izrade i provedbe svake strategije razvoja, pa tako i PUR-a je kompleksan, viSeznacan proces
pod utjecajem raznih politickih, ekonomskih i drusStvenih ¢imbenika, koji se u konacnici
materijalizira u jednom dokumentu i iz njega proizaslim aktivnostima. Definiranje i prikupljanje
informacija iz raznih izvora radi utvrdivanja osnovnih tendencija medu subjektima i
stanovnistvom zajednice glede za njih vainih komunalnih, infrastrukturnih i drugih potreba,
kljuéno je u kreiranju ovog kompleksnog dokumenta, jednako kao i izgradnja konsenzusa i
efektivnih partnerskih odnosa.

Predmet PUR-a jest podrucje Opcine Cerovlje, pri ¢emu je bitno imati na umu velicinu podrudja i
ekonomsku snagu Opdéine kao administrativno-upravne jedinice samouprave, njezin polozaj u
Istarskoj Zupaniji te karakteristike drustvenih i prirodnih pokazatelja. Radi se o maloj istarskoj
opéini sa cca 1.700 stanovnika i oko 100 km? povrsine, a koja uslijed demografskih, gospodarskih
i povijesnih uzroka i trendova gravitira Pazinu, srediStu mikroregije Sredisnja Istra. Vremenski
okvir PUR-a jest petogodisnje razdoblje 2015. — 2020, sto se u kontekstu strateskog planiranja
razvoja moZze nazvati srednjoro¢nim planskim dokumentom.

Dokument «Program ukupnog razvoja Opdéine Cerovlje 2015. - 2020.» sastoji se od osnovne
analize stanja (Poglavlje Il. Analiticka podloga), analize razvojnih mogucnosti (Poglavlje Ill.), te
strategije razvoja — prioriteta, mjera i projekata (Poglavlje 1V.), kao i zadataka te njihovog nacina
provedbe, uklju¢ujuéi mehanizme pracéenja i ocjene ucinaka (Poglavlje V.).

I.2. Polazista izrade PUR-a i strateska uskladenost

Cerovlje je jedna od jedinica lokalne samouprave male ekonomske snage, s godisnjim
proracunima od oko 5 milijuna kuna, $to podrazumijeva srazmjerno veliko optereéenje u dijelu
izdvajanja za financijski zahtjevnu izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture i zadovoljenje
ostalih osnovnih potreba zajednice. To je razlog viSe za uskladeno stratesko djelovanje koje ée
omoguciti akumulaciju resursa i mrezne ucinke, sto se odnosi i na dobivanje vanjske pomod¢i od
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Zupanije, driave i raznih EU programa. Aplikacijom na razli¢ite programe poticaja i pomodi,
jedinice lokalne samouprave mogu osigurati sredstva za realizaciju odredenih projekata, a jedna
od pretpostavki uspjesnosti aplikacije jest i postojanje strategije razvoja koja reflektira konsenzus
0 razvojnim pitanjima.

Izrada Programa ukupnog razvoja Opcine Cerovlje temelji se na odluci Opéinskog vije¢a od 06.
svibnja 2015. (“Sluzbene novine Grada Pazina“ i opéina Cerovlje, GraciS¢e, Karojba, Lupoglav,
Motovun i Sveti Petar u Sumi, br. 15/2015). Polazi$ta za izradu PUR-a su i Pravilnik o provedbi
mjere 07 “Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima” iz Programa ruralnog razvoja
Republike Hrvatske 2014. — 2020. (PRR), te nacionalna i Zupanijska strateSka usmjerenja, kao i
regulativa, prvenstveno Zakon o regionalnom razvoju.

Sto se tice strateske uskladenosti, za PUR Cerovlje najrelevantniji je Regionalni operativni
program (ROP) Istarske Zupanije. Osim $to na sveobuhvatan i cjelovit nacin definira razvoj Istarske
Zupanije, ciljeve, prioritete i mjere, ROP takoder utvrduje osnove za izradu detaljnijih strateskih
programa lokalnih zajednica. PUR Cerovlje slijedi strategiju ROP-a, posebice glavnu ideju vodilju
koja se tice svrhovitosti ovog strateSkog dokumenta — naime, strategija ROP-a (a tako i PUR-a)
implicira usmjeravanje javnih politika na uspostavu okruzenja koje ¢e kroz klju¢ne infrastrukturne
projekte omogucditi i poticati razvoj privatnog sektora i promicati rast dinami¢nog i demokratskog
civilnog drustva, uz istovremenu mijenu i rast ucinkovitosti samog javnog sektora. U vrijeme
izrade ovog dokumenta, novi ROP za razdoblje do 2020. g. je u izradi.

U odnosu na blize okruzenje, referentni okvir za razvoj PUR-a jest i Lokalna akcijska grupa (LAG)
SredisSnja Istra. LAG Sredisnja Istra je inicijalno osnovan 2010. godine sporazumom 8 jedinica
lokalne samoprave - Grada Pazina i opéina Cerovlje, Gracisce, Karojba, Lupoglav, Motovun, Sveti
Petar u Sumi i Tinjan. Sufinanciran iz IPARD programa, LAG je u ovom obliku djelovao sve do
travnja ove godine, kada je na Skupstini LAG-a “Sredisnja Istra” doneSena odluka o teritorijalnom
prosirenju podrucja. Sukladno toj odluci, uz postojeéih 8 jedinica lokalne samouprave udruga sada
obuhvaéa i Grad Pore¢ te Opéine Funtanu, Sveti Lovreg, Vidnjan, Vrsar i Zminj, podru¢je na kojem
Zivi 44.386 stanovnika. U lipnju 2015. godine LAG “SrediSnja Istra” prijavio se na natjecaj iz
Programa ruralnog razvoja, Mjera 19.1. u sklopu koje je predvidena izrada Lokalne razvojne
strategije za novo programsko razdoblje 2014-2020. godine.

Sumarno, relevantni strateski i pravni dokumenti uzeti u obzir pri razvoju PUR-a su:

A. Odluka Opdinskog vije¢a o izradi Programa ukupnog razvoja opcine Cerovlje 2015-
2020. (06. svibnja 2015.)

Statut Opcine Cerovlje

Godisnji planovi rada Opcine Cerovlje i drugi interni akti

Plan gospodarenja otpadom Opcine Cerovlje (do 2015. god)

Prostorni plan uredenja Opcine Cerovlje

Strategija razvoja Opdéine Cerovlje 2010.-2015.

mmo oW

Na nadopcinskom nivou vazniji dokumenti su:

A. Zupanijska razvojna strategija 2011.-2014. (te nova koja je u izradi za razdoblje 2015. -
2020.)
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Strateski program ruralnog razvoja Istarske Zupanije (2008. - 2013.)

Master plan razvoja turizma (2015.- 2025.)

Lokalna razvojna strategija LAG-a Sredisnja Istra (2008. — 2013.)

Istarska kulturna strategija 2014. — 2020.

Zupanijski Plan za zdravlje i socijalno blagostanje s godisnjim operativnim planovima
aktivnosti

G. nacionalne strategije, poput Strategije i Programa ruralnog razvoja RH 2014.-2020.

mTmoow

Nacela i odredbe navedenih dokumenata uzeti su u obzir pri analizi i definiranju strategije
predstavljene ovim dokumentom. Razrada strategije PUR-a slijedi logicku osnovu (vidi poglavlje
1.3.1), kao i saznanja o raspolozivim i predvidivim izvorima financiranja — vlastita sredstva, domaci
i europski fondovi, u prvom redu mjere Programa ruralnog razvoja.

I.3. Metodologija

1.3.1. Logicka osnova

Opcenito, stratesko planiranje pomaze organizacijama da definiraju Sto Zele postici i na koji nacin,
dok stratesko djelovanje osigurava fokusiranje napora na pitanja koja su zaista vazna, te prikladno
alociranje resursa. To podrazumijeva da je proces izrade strateSkog dokumenta (planiranje),
jednako vaZzan kao i sam rezultat (djelovanje). U praktiénom smislu to znadi da se izrada strategija
razvoja tipi¢no temelji na analizi trenuta¢nog stanja i mogucnosti koja se provodi konzultacijama,
istrazivanjem i prikupljanjem podataka, te interpretacijom nalaza metodama sinteze, komparacije
i tumacenja. Dakle, kako bi se dobila strategija koja je usmjerena i jasna, planski proces ukljucuje
interaktivnu analizu vise faktora, kao Sto su:

. Vizija & Vrijednosti: vizija Zeljene buduénosti bazirana na opcéeprihvaéenim
generalnim principima;

. Dokazna baza & Analiza: razumijevanje trenutne situacije, trendova i realisti¢nih
scenarija razvoja, zajedno s uzrocima i posljedicama, a bazirano na dokaznoj bazi
(statistika, ekonomska, znanstvena i drustvena istraZzivanja i saznanja) te stavljeno u Siri
kontekst, odnosno usporedeno s komparabilnim okruzenjem i dobrom praksom;

. Dionici: razumijevanje stavova, problema i perspektiva razli¢itih dionika, te
planiranje njihovog ukljuéenja u planerski proces, a posebice uloge u provedbi strategije;

. Kapaciteti provedbe: analiza i ocjena sustava i instrumenata za provedbu
strategije, dostupnih resursa, a u cilju uklanjanja eventualnih barijera razvoja i uspjesne
implementacije strategije.

Analizom i interpretacijom ovih faktora dolazimo do razvojne strategije koju tipicno formuliramo
kao logicki povezane nivoe ciljeva, od kratkoro¢nih do dugorocnih i vice versa:
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Slika I-1 Nivoi ciljeva

Dugorocno, stratesko

vizija (gdjerzelimo
biti?)

ciljevi, prioriteti

mjere,projekti (kako do tamo?)

Kratkoroc€no, operativno

Dobra strategija je iteracija 'od gore prema dolje' i od dolje prema gore' —formulira se (i mijenja!)
kombiniranjem visih, dugorocnih ciljeva (‘od gore') s konkretnim projektnim idejama koje
izrastaju iz bazi¢nih potreba (‘od dolje'). U konacnici, cilj je napraviti strategiju koja je prikladna
(odgovara na potrebe), provediva (sukladna dostupnim resursima) i prihvatljiva (ima javnu i
politicku potporu koja joj osigurava legitimitet). Na taj se nacin osigurava konstantna usmjerenost
javnih politika na stvarne potrebe drustva.

1.3.2. Radna metodologija

Proces pripreme Programa ukupnog razvoja Opcine Cerovlje slijedio je poznati i cesto
primjenjivani niz aktivnosti, poput:

e Priprema osnovne analize — pregled i sumiranje dostupnih statistic¢kih i drugih ¢injeni¢nih
podataka.

o Identifikacija profila opéine — tj. interpretacija sirovih podataka i artikuliranje razvojnih
trendova, uzoraka, neujednacenosti i obrazaca razvoja.

e SWOT analiza i analiza razvojnih trendova — detekcija klju¢nih pitanja koja mogu biti
sektorska (npr. poljoprivreda, zdravstvo, obrazovanje i sl.) ili tematska (npr. propadanje
industrije, gubitak vjeStina i sl.), kao i dosadasnjih obrazaca razvoja i mogucnosti
financiranja.

e Razrada potencijalnih strategija u svrhu definiranja razvojnih ciljeva na dugoronom i
srednjoro¢nom nivou (vizija razvoja, strateski ciljevi i prioriteti).

e Konacno, po definiciji ciljeva, stratesko-planski proces uklju¢uje prakti¢cno promisljanje i
detekciju instrumenata provedbe (programa, projekata i dr. mjera) koje mogu dovesti do
Zeljenih rezultata, kao i mjere za pracenje i ocjenu napretka.

Prakti¢no, proces izrade PUR-a Opdéine Cerovlje proveden je u drugoj polovini 2015. godine kroz
koordinaciju stru¢njaka mr.sc. Mirte Vukelié, tvrke Moneo Savjetovanje d.o.o. i predstavnika
Opcinskog vijeca i uprave.
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Il. ANALITICKA PODLOGA

Il.1. Prostorna obiljezja

11.1.1. Opce prostorne znacajke

Opcina Cerovlje nalazi se na sjeveroistocnom dijelu srediSnje Istre i jedna je od 41 jedinice lokalne
samouprave Istarske Zupanije, nastala teritorijalnim ustrojstvom Republike Hrvatske 1993.
godine. Op¢ina zauzima povrsinu od 107,01 km? (3,79% povriine Zupanije) na kojoj Zivi 1.677
stanovnika® u 15 pripadajucih naselja: Belaj, Borut, Cerovlje, Cusi, Dragué, Gologorica, Gologoricki
Dol, Gradinje, Grimalda, Korelici, Osli¢i, Pagubice, Paz, Novaki Pazinski i Previz.

Slika II-1 Polozaj Opéine Cerovlje u Istarskoj Zupaniji?

ViZinada f Motovun

Visinadag, Montona,

astelir- * Lupogtay
Tar-Valyiga Wabinci

Torre’qbrega s‘[t)t;ljl . rlca Karojba

Visnjan
Vtsrgnan :
! m Sv. Nedelja

Barban

REPUBLIKA SLOVENIJA
Brioniia p Portole
Verteney

PRIMORSKO GORANSKA ZUPANIJA

definiranom naselju).

! Popis stanovnistva 2011.

Opcinu presjeca isto¢ni ogranak autoceste
Istarski ipsilon (dionica A8), a administrativno
grani€i s opc¢inama Lupoglav i KrSan na
zapadu, na jugu s op¢inama Pi¢an i Gracisée,
te s Gradom Pazinom i Buzetom na zapadu
odnosno sjeveru. SjediSte Opcine jest naselje
Cerovlje koje je glavnim cestovnim pravcima
udaljeno 47 km od Rijeke, 62 km od Pule, 145
km od Ljubljane i 80-ak km od Trsta. Tek 10-
ak kilometara juznije od naselja Cerovlje niz
dionicu A8 Istarskog ipsilona, nalazi se Grad
Pazin, srediste mikroregije srediSnja Istra
kojem gravitira i podrucje Opcine.

Prema Popisu stanovnistva iz 2011, na
podru¢ju Opcéine Cerovlje Zivi oko 1.700
stanovnika, Sto Cini tek 0,8% od ukupnog
broja stanovnika Istarske Zupanije, odnosno
0,04% od ukupnog broja stanovnika
Hrvatske. Radi se dakle o rijetko naseljenom
prostoru s prosjeénom gusto¢om
naseljenosti od 16 stanovnika/km? i malim
disperziranim  gradevinskim  podrucjima
(prosje€no 112 stanovnika po statisticki

2 1zvor: Zavod za prostorno uredenje Istarske Zupanije, obrada autora
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Slika I1-2 Naselje Dragué®

Podrucje Opéine nalazi se u
geomorfoloskom smislu u
dijelu nazvanom “Siva Istra,
flisna Istra”, Ciji je naziv
proizasao zbog sivih ploha
flisnih naslaga Sto se cesto
naziru u krajoliku. Naselja su u
pravilu na vrhovima
brezuljaka, male veli¢ine
gusto zbijenih sklopova u
starijim dijelovima naselja,
odnosno disperznom novijom
izgradnjom u okruZenju. Sve
su to naselja viSe ili manje
zahvaéena procesom
sekundarne urbanizacije, u utjecajnoj zoni veceg gradskog centra grada Pazina, odnosno
djelomicno i grada Buzeta (naselje Oslici) ili privla¢na naselja za povremeno stanovanje i odmor.
S iznimkom urbane cjeline naselja Dragu¢ i poluurbane cjeline Gologorica ostala naselja su tipi¢no
ruralnog karaktera koja promjenom gospodarske osnovice stagniraju i svojim znacajem ne uticu
na Siri prostor Opcine.

Slika 11-3 Naselje Cerovlje*

Naselje Cerovlje je srediste
Opc¢ine i ima cetiri od pet
standardnih  funkcija koje
obiljeZzavaju sredisnjost nekog
naselja:  osnovnu  skolu,
upravu, poStu,  trgovinu
namirnicama, a nedostaje
ambulanta. Time Cerovlje Cini
onu mrezu lokalnih sredista
koja opsluzuju mrezu ruralnih
naselja u svojoj okolici i na taj
nacin  doprinose  kvaliteti
Zivljenja u unutradnjoj Istri.>

3 1zvor: www.izletipoistri.com
4 1zvor: www.istrapedia.hr
5> Prostorni plan uredenja Opéine Cerovlje
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11.1.2. Prirodna obiljeZja

Unutrasnjost istarskog poluotoka poznata je po slikopisnom krajoliku — iz dolina se uzdizu brojni
brezuljci prekriveni listopadnim Sumama. Ovo podrudje sredisnje, ili Sive, Istre odvojeno je od
brdovitog sjevernog ruba masiva U¢ke i Ci¢arije (Bijela Istra) rasjednim odsjekom visokim i do 100
m, a zbog vodene propusnosti fliSnih naslaga prostor je znatno snizen erozijom i razdijeljen
tekuéicama u mnogobrojne jaruge i vododerine. Vazan element reljefa tog dijela Istre su
kompozitne doline rijeka Mirne i Rase s pritocima, Cije je oblikovanje uvjetovano sastavom stijena.
Tako u predjelima u ¢ijem sastavu prevladavaju mekse stijene ove rijeke imaju razgranatu mrezu
pritoka i oblikuju prostrana proSirenja, a u predjelima s dominantno tvrdim (karbonatnim)
stijenama, erozija je stvorila duboke i strme kanjone (kanjonske doline). Selektivnim
ogoli¢ivanjem fliSnih naslaga zaostale su uzviSice na kojima su tijekom proslosti gradena
akropolska naselja kojima i danas obiluje Siva Istra. Prosje¢na visina istarskog pobrda je oko 400
m, pa se tako i podrucje opéine Cerovlje nalazi na 200 do 500 m nadmorske visine.

Specifitna reljefna i klimatska situacija odrazava se i na biljni i vegetacijski pokrov. Podrucje
Opcine spada u mediteransku i submediteransku zonu za koju su specifi¢ni hrast medunac i
kitnjak, bijeli grab, Smrika, brnistra i draca te bukva. Vrijednost Suma ove zone prvenstveno je u
proizvodnji drvne mase, dok je u lokalnim prilikama, uz akumulacijsko jezero Butoniga, vazna
njezina protuerozijska zastita.

Istarska regija ima 38 zaSticenih podrucja na ukupnoj povrsini od 22.080 ha, Sto cini 7,82%
povrsine Citave regije. Sva zasticena podrucja (osim Nacionalnog parka Brijuni i Parka prirode
Ucka) su pod upravom javne ustanove Natura Histrica, zaduzene za upravljanje zasti¢enim
podrucjima i ostalim prirodnim dobrima na teritoriju istarske regije. Na podrucju obuhvata opéine
Cerovlje nema prirodnih vrijednosti zasti¢enih temeljem ¢lanka 8. Zakona o zastiti prirode (NN
70/05, 139/08), ali postoje podrucja za koja ne postoje akti o proglasenju zastite, nego se ona
Stite odredbama Prostornog plana uredenja Opcine Cerovlje, kao i Prostornog plana Istarske
Zupanije:

Tablica II-1 Podrucja zastite

Planska kategorija zastite Prirodna vrijednost Povrsina (ha)
Posebni rezervat éumske Zajednica bijelog petoprsta sa hrastom meduncem-Lokalitet Bregi 10
vegetacije Sastojine bukove $ume na flidu-Cerovlje Borut 267
Znacajni krajobraz Dio slivnog podrucja akumulacije Butonige 1.647
Spomenik prirode Sastojina bukove Sume na fliSu-Pazinski Novaki 6
Ukupno: 1.930

EkoloSka mreza je sustav funkcionalno povezanih podruéja vaznih za ugroZzene vrste i stanista.
Podrucja ekoloske mrezZe sukladno EU ekoloskoj mrezi NATURA 2000 podijeljena su na podrucja
vazna za ptice te podrucja vazna za divlje svojte osim ptica i staniSne tipove. U Hrvatskoj je
ekoloska mreZa propisana Zakonom o zastiti prirode i donesena Uredbom Vlade RH (NN 109/07),
a na podrucju opcine Cerovlje obuhvaca slijedeéa podrucja vazna za divlje svojte i staniSne tipove:

e |stra-Cerovlje-Jursici (stanisni tip: Suma obi¢nog graba sa Sumaricom)
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e Pazin-Cerovlje-Bregi (stanisni tip: termofilna i slabo acidofilna Suma medunca s bijelom
petoprstom)

e Mirna (endemicne svojte riba jadranskog sliva - primorska paklara, mren, primorska uklija
i rak kamenijar)

e Lipa (Lombardijska Zaba)

1.1.3. Klima

Reljefne osobine istarskog poluotoka s blizinom Ugke i masiva Cicarije znatno utjecu na klimatska
obiljezja Sto se ocituje vecom koncentracijom padalina u zimskom dijelu godine i nesto susnijim
ljetima. Utjecaj mora koji Limskim zaljevom, a osobito dolinom Mirne dopire u srediSnju Istru,
rezultira oznakama koje su prepoznatljive za submediteransko podneblje®.

Obiljezja prevladavajuc¢eg makroklimatskog tipa na ovom podrucju su topla i suha ljeta, blage i
ugodne zime, velik broj sunéanih dana (do 2.800 sati na godinu), relativno male godi$nje
temperaturne varijacije zraka. Tako je najniza prosjecna temperature u ozujku 109C, a najviSa u
kolovozu, oko 25°C.

Zime su bez obzira na snijeg i dalje klasificirane kao blage, $to je posljedica utjecaja mora, a
koli¢ina oborina raste od zapada prema Ucki. Jaki pljuskovi moguci su u svibnju, lipnju i listopadu.
Tuca je moguca u lipnju i srpnju. Bura, sjevernjak (tramontana) i istocnjak (levant) su
prevladavajudéi vjetrovi koji donose naglo opadanje temperature, a zrak prociScuju i suse. Podaci
o temperaturi zraka Cerovlja nalaze se u slijedeéoj tablici’.

Tablica II-2 Prosjeéne temperature zraka po mjesecima za Cerovlje u razdoblju od 40 godina

Mjesec Najvise Najnize
Sijecan;j 7.0°C 3.1°C
Veljaca 8.7°C 4.1°C
OZujak 12.0°C 6.4°C
Travanj 16.8°C 9.9°C
Svibanj 21.8°C 14.0°C
Lipanj 25.4°C 17.5°C
Srpanj 28.1°C 19.9°C
Kolovoz 27.4°C 19.6°C
Rujan 23.6°C 16.7°C
Listopad 18.1°C 12.7°C
Studeni 12.4°C 8.0°C
Prosinac 8.3°C 4.4°C

6 Prostorni plan uredenja Opéine Cerovlje
7 LAG sredi$nja Istra (opéeniti osvrt)
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I1.2. Stanovnistvo

Demografski trendovi vazan su ¢imbenik gospodarskog razvoja i drustva u cjelini. Udio radno
aktivnog stanovnistva, natalitet, mortalitet, broj djece, migracije i sli€no su faktori koji mogu
znacajno ograniciti, odnosno izrazito utjecati na socio-ekonomski Zivot, a demografska slika
Republike Hrvatske obiljezena je negativnim kretanjima po svim pokazateljima.

Prema zadnjem popisu stanovniStva Republike Hrvatske iz 2011. godine, u Istarskoj Zupaniji Zivi
208.055 stanovnika. U odnosu na Popis stanovnistva iz 2001. godine, rijeC je o povecanju od 1.721
stanovnika, Cime se Istarska Zupanija svrstava medu rijetke dijelove Hrvatske koje biljeze
skroman, ali pozitivni demografski trend (porast od oko 0.8%).

Gustoca naseljenosti Zupanije iznosi 73,4 stanovnika na km?, §to je priblizno jednako hrvatskom
prosjeku koji iznosi 78,40 stanovnika/km?. Ipak, gustoca naseljenosti drasti¢no varira na podrudju
Zupanije i kre¢e se od oko 29 stanovnika/km? u unutra$njosti do oko 93 stanovnika/km? u
obalnom podrucju. Opce obiljezje razmjestanja stanovnistva je trend urbanizacije i napustanja
sela, odnosno koncentracija populacije u urbaniziranim priobalnim podrucjima, dok unutrasnjost
ostaje slabije napuc¢enom.

Cerovlje uz Bale, GroZnjan, Lupoglav, Oprtalj i znatno najslabije LaniS¢e spada u najrjede naseljena
podrucja Istarske Zupanije. Od ukupno 41 jedinice lokalne samouprave, opéinu Cerovlje naseljava
0,81% stanovnika Istarske Zupanije, a po starosnoj strukturi, op¢ina je blizu nacionalnog prosjeka.
Sljedec¢a tablica daje usporedni prikaz broja, gustoce i starosti stanovnika na razli¢itim
administrativnim razinama te pripadajuée udjele?.

Tablica II-3 Osnovni demografski pokazatelji opcine Cerovlje u usporedbi s Istarskom Zupanijom i
Republikom Hrvatskom

Broj Promjena Prosjecna  Index Koef LI
stanovnika 2001-2011  Udio u IZ/RH sta:' . staros.ti sposobno  Stan/km?
2011 (%) J (15-64 g.)
RH 4,284,889 -3.44% - 41.7 115.0 42.393 2,873,828 75.71
1Z 208 0.83% 4.86% 43.0 136.8 42.637 143 73.96
Cerovlje 2 -3.90% 0.81% 42.3 114.2 42.484 1.095 15.67

Povijesni podaci pokazuju da je broj stanovnika na podrucju Cerovlja od 1880.-1945. godine u
porastu, a zatim od Il. Svjetskog rata do danas biljezi konstantan pad, usljed ratnih zbivanja i
urbanizacije. Najveéi pad broja stanovnika zabiljeZzen je u naseljima Belaj, Gradinje, Paz, Koreliéi i
Grimalda.

8 DZS, Popis stanovnistva 2011., obrada autora
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Tablica II-4 Povijesni pregled broja stanovnika Cerovlja, 1857. — 2011.

1857 1869 1880 1890 1900 1910 1921 1931 1948 1953 1961 1971 1981 1991 2001 2011
3.585 3.707 3.954 3.993 4.185 4378 4.405 4.780 3.834 3.607 3.049 2485 2.024 1815 1745 1677

Promjene izmedu popisa (index)

103.4 106.7 101 104.8 1046 100.6 108.5 80.2 94.1 84.6 81.5 81.5 89.7 96.1 96.1

Podaci o dobnoj strukturi stanovnistva Opcine Cerovlje za razdoblje 1991.-2001 godine takoder
ukazuju na nepovoljne tedencije starenja stanovnistva. lako su pokazatelji prosjecne starosti,
indeksa starenja® i koeficijenta starosti'® ne$to povoljniji u 2011. u odnosu na 2001. godinu, te je
broj radno sposobnog stanovniStva nominalno veéi, niski natalitet i negativni prirodni prirast
ukazuju da se dugorocno radi o smanjenju radnog kontigenta, sto donosi nepovoljne posljedice
na drustveno-ekonomski razvoj.

Tablica II-5 Radno sposobno stanovnistvo opcine Cerovlje

Radno
sposobno 75i .y . o
Godina Spol Ukupno 0-17 godina  stanovniStvo  vise Prosjecna Indek:s Koeflcue!'\t
: starost  starenja starosti
(15-64 godina

godine)
2011. SV. 1.677 315 1.095 328 42,3 114,2 24,4
m 839 152 580 131 41,4 99,4 20,7
z 838 163 515 197 43,2 128,3 28,2
2001. Sv. 1.745 371 973 392 41,7 123,6 28,6
m 875 177 557 174 40,7 109,8 24,4
z 870 194 416 218 42,7 136,4 32,8

Podrucje Opdéine Cerovlje podijeljeno je na 15 statistic¢kih naselja, s prosje¢nom gusto¢om od 112
stanovnika po naselju, ili 16 stanovnika po km?. Najslabije i najrijede naseljena naselja su Belaj,
Gradinje, Koreli¢i, Cusi i Dragu¢, a najveca Gologorica, Borut i Cerovlje, koja jedina imaju preko
200 stanovnika. Broj ku¢anstava na podrucju Opcine je prema Popisu 2011. iznosio 510, a ista u
prosjeku imaju 3,27 ¢lana po kucanstvu.

° Indeks starenja je postotni udio osoba starih 60 i vie godina u odnosu na broj osoba starih 0 - 19 godina. Indeks
veci od 40% kazuje da je stanovniStvo odredenog podrucja zaslo u proces starenja.

10 Koeficijent starosti je postotni udio osoba starih 60 i vise godina u ukupnom stanovnistvu. Osnovni je pokazatelj
razine starenja, a kad prijede vrijednost 12%, smatra se da je stanovnistvo odredenog podrucja zaslo u proces
starenja.
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Tablica II-6 Stanovnistvo opcine Cerovlje prema pripadajuéim naseljima

Popis Popis Popis -
Br. Naselje stanovniStva stanovnistva stanovniStva :z‘\zrsma . ?ztg;l/)kmz

1991. 2001. 2011.
1. Belaj 34 18 16 57 2,8
2. Borut 222 232 213 13,3 16,0
3. Cerovlje 203 229 241 5,5 43,8
4, Cusi 37 45 58 5,3 10,9
5. Draguc¢ 92 79 68 6,9 9,9
6. Gologorica 283 274 269 9,6 28,0
7. Gologoricki dol 87 84 80 5,1 15,7
8. Gradinje 58 43 43 6,1 7,0
9. Grimalda 93 78 75 4,2 17,9
10. Korelici 74 67 53 6,1 8,7
11. Novaki Pazinski 226 216 200 8,8 22,7
12. Osli¢i 60 78 79 4,2 18,8
13. Pagubice 141 135 127 5,0 25,4
14. Paz 99 79 72 12,4 5,8
15. Previz 106 88 83 7,4 11,2
Opcina Cerovlje 1.815 1.745 1.677 105,6 15,9

U malom broju ukupnog stanovnisStva opc¢ine, prevladavaju gradani koji se izjaSnjavaju Hrvatima,
te prema regionalnoj pripadnosti. Po vjeroispovjesti dominiraju katolici kojih je 95.7% prema
Popisu 2011.

Tablica 1I-7 Stanovnistvo opcine Cerovlje prema nacionalnosti

Broj stanovnika

Broj stanovnika

Narodnost 2011 Udio (%) 2001 Udio (%)

Hrvati 1.354 80.74% 1.352 77.48%
Regionalna pripadnost 281 16.76% 298 17.08%
Ne izjasnjavaju se 21 1.25% 66 3.78%
Talijani 13 0.78% 3 0.17%
Nepoznato 3 0.18% 3 0.17%
Bosnjaci 1 0.06% 0 0.00%
Rusi 1 0.06% 0 0.00%
Slovenci 1 0.06% 18 1.03%
Ukrajinci 1 0.06% 0 0.00%
Izjasnili se u smislu vjerske pripadnosti 1 0.06% 0 0.00%
Srbi 0 0.00% 5 0.29%
Ukupno 2 100.00% 2 100.00%

Po obrazovnoj strukturi, na nivou Zupanije zamjetna je distribucija stanovnistva sukladno
republickom prosjeku. Prema popisu iz 2011., oko 8% ukupnoga istarskog stanovnistva u dobi od

stranica 21 od 90



Program ukupnog razvoja Opcine Cerovlje 2015. — 2020.

15 i vise god. nema zavrenu osnovnu $kolu, jedna petina ima samo OS, preko 55% te dobne
skupine ima srednjoSkolsko obrazovanje, dok udio stanovnika sa zavrSenim visokim
obrazovanjem iznosi oko 16%. Promatrajudi iste kategorije, opcina Cerovlje nesto odstupa od
navedenih vrijednosti, odnosno zamjetan je manji udio osoba koje nisu zavrsile osnovnu skolu, ali
i manji udio osoba s visokoSkolskim obrazovanjem?*:

Tablica II-8 Obrazovna struktura stanovnistva opcine Cerovlje starijeg od 15 godina i usporedba s
prosjekom Istarske Zupanije i Republike Hrvatske

Broj 2001. Broj 2011. Udio 2011.
Bez skole 21 16
1 - 3 razreda osnovne skole 37 10 3.8% 8%  9.5%
4 - 7 razreda osnovne Skole 207 27
Osnovna skola 626 584 41.1% 19.5% 21.3%
Srednja skola 491 680 47.8% 55.9% 52.7%
Strucni studij 35 40
Sveucilisni studij 15 65 7.4% 16.6% 16.4%
Doktorat znanosti 0 0
UKUPNO 1.434 1.422 100% 100% 100%

I1.3. Infrastruktura

Komunalna infrastruktura je temelj za kvalitetno funkcioniranje prema gospodarskim, ekoloskim
i drustvenim potrebama i kriterijima. Pod komunalnom infrastrukturom ubrajaju se ceste i druga
prometna infrastruktura, javne povrsine, javna rasvjeta, vodovod i kanalizacija, telekomunikacije,
energetska i druga infrastruktura koja osigurava kvalitet Zivota i funkcioniranje gospodarske
djelatnosti.

11.3.1. Promet

Cestovni promet

U Istri cestovni je promet daleko dominantniji od drugih tipova prometa, pa je tako geoprometni
polozaj srediSnje Istre odreden sustavom drzavnih cestovnih pravaca prema Rijeci — Puli —
Sloveniji — Trstu, te sustavom Zupanijskih i lokalnih cesta. Okosnicu ¢ini autocesta Istarski ipsilon
ukupne duljine 151 km; njezinom dionicom A8 Matulji — Kanfanar Istra se kroz tunel Ucku i
autocestu Zagreb-Rijeka prometno povezuje s ostatkom drzave, a dionicom A9 Slovenija —
Kanfanar — Pula Istra je povezana sa sjevernim susjedom, Republikom Slovenijom. Opdina
Cerovlje nalazi na vrlo dobrom prometnom poloZzaju, uz samu dionicu A8 Istarskog ipsilona, 10ak
kilometara sjeverno od grada Pazina.

11 1zvor: DZS, obrada autora
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Slika 11-4 Prometni polozaj Cerovlja

Prostornim planom uredenja Opdéine Cerovlje definirana je osnovna mreza prometnica koju na
podrucju Opcine Cerovlje Cine:

Drzavna cesta:

- diodrZavne ceste D3 (GP Gori¢an - Varazdin - Zagreb - Rijeka - Kanfanar — Pula) u duZini
od 11,34 km od ukupno 325,7 km — autocesta A8, ukljucujuci ¢voriste Cerovlje

Zupanijske ceste:

- dio Zupanijske ceste 7 5013 (Buzet D44 — Cerovlje 7Z5046) duZine cca 11,89 km od
ukupno 21,5 km;

- dio Zupanijske ceste Z 5046 (Pazin D64 — Cerovlje — Paz — D500) duZine cca 13,98 km
od ukupno 19,70 km.

Zupanijske ceste su neujednacéenih tehnickih karakteristika, a nalaze se na geoloski vrlo
nepovoljnom terenu i nesaniranim klizistima, pa su stalno ugrozene. Medutim, zbog nedostatnog
prometa sanacija cjelokupnih dionica nije rentabilna, te se saniraju samo kriti¢ni osteceni dijelovi,
a sigurnost se rjeSava ograni¢enjem prometa, brzine kretanja i osovinskog opterecenja.
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Lokalne ceste:

- L50072 (Grimalda — 7 5013) u duZini od 2,3 km;

- L 50073 (L 50072 — Pagubice —Z 5046) u duzini 5,7 km;

- L50079 (Z 5046 Novaki Pazinski— Cusi) u duzini 1,8 km;

- L 50081 (Previz — L 50082 Cerovlje u duzini 1,2 km;

- dio L 50082 (L 50084 Gorenja Vas — Borut — Cerovlje Z 5013) u duZini od 4,2 km od
ukupno 13,2km;

- L50085 (Z 5046 — Sidreti — Gradinje - Afri¢i Z 5046) u duZini od 4,9 km;

- dio L 50086 (Z 5046 — Gologorica — Gologori¢ki Dol - Zajci — D 48 D64) u duZini 5,3

km od ukupno 9,9 km.

Lokalne razvrstane ceste takoder su neujednacenih tehnickih karakteristika, Sirine 3,5 do 5,0
metara, asfaltirane, dijelom oSteéene i neasfaltirane, sa slabim tehni¢kim elementima,
nerijeSenom odvodnjom i s prijelazima preko Zeljeznicke pruge u razini.

Najvedi problem je dio lokalne ceste L 50082 od Cerovlja do Boruta. Prometnica s intenzivnim
prometom, prijelazima u razini sa Zeljeznickom prugom koji su samo dijelom osigurani, slabe
preglednosti i sigurnosti u prometu. Drugi dio lokalne ceste od Boruta prema Opc¢ini Lupoglav vrlo
je losa, uska brdska cesta koja ne udovoljava niti osnovne uvjete za javne ceste.

Ostale nerazvrstane ceste i putevi povezuju sva naselja s razvrstanim cestama, Sirine su 2,5-4,0
metra, neuredenih krizanja i prikljuenja na razvrstane javne ceste, dijelom asfaltirane, loSih
tehnickih elementima i bez odvodnje. Samo jedan dio ulica u naselju Cerovlje ureden je za kolni
promet i parkiranje vozila.

Zeljeznicki promet

Zeljeznica u Istri ima dugu tradiciju i odigrala je vrlo vaZznu ulogu u razvitku “unutarnje Istre”, a
povijesno je bila u sustavu Austrougarske i Jugoslavenske Zeljeznicke mreze povezane na
Europsku mre?u. Danas je sustav Hrvatskih Zeljeznica HZ u Istri indirektno (preko Slovenije) i
lokalno vezan za ostalu Zeljeznicku mrezu drzave, ovisan o razvojnim planovima Slovenskih
Zeljeznica. Opcenito, zbog nepovezanosti Zeljeznice na mrezu u ostatku Hrvatske, Zeljeznicki
promet u Istri danas ima marginalnu vrijednost. Takva situacija bi se mogla izmjeniti jedino
izgradnjom Zeljezni¢kog tunela kroz U¢ku ili Ci¢ariju ¢ime bi se Pula povezala na medunarodnu
Zeljeznicku prugu Budimpesta - Zagreb — Rijeka.

Podrucje Opéine Cerovlje uz dionicu autoceste A8 presjeca i jednokolosjeéna Zeljeznicka pruga od
znacaja za regionalni promet R101 DrZzavna granica — Buzet — Pula koja se koristi za putnicki i
teretni promet. S obzirom na konfiguraciju terena kojim prolazi spada u rang brdskih pruga, a dio
koji prolazi Opéinom Cerovlje u duzini od 10,2 km na povoljnijem je terenu u dolini, s dvije
Zeljeznicke postaje (Borut i Cerovlje), malim prometom, nedovoljnim tehnickim elementima i
osovinskim opterecenjem da bi se direktno mogao ukljuciti u suvremenu Zeljeznicku mrezu. Na
dijelu Zeljezni¢ke pruge nalaze se cestovni prijelazi u razini, zastarjele opreme i uredaja.
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Industrijski i proizvodni kapaciteti u Borutu i Cerovlju povezani su industrijskim kolosjecima s
postoje¢im kolodvorima, no mogucnosti i prednosti Zeljeznickog prometa nisu niti djelomice
iskoristeni.

Ostali promet

Na podrucju opcine postoje prostori za privremeno prizemljivanje helikoptera, Sto zadovoljava
potrebe opcine za zra¢no-prometnom infrastrukturom. Radi se o multifunkcionalnim prostorima
koji se koriste i za druge namjene poput igraliSta za razliCite sportske dogadaje. NajbliZze zracne
luke su rijecka, te zra€na luka Pula koja tehnicko tehnoloskim kapacitetima dobro pokriva potrebe
podrucdja Citave Istre. Sportski aerodrom, odnosno letjeliste i heliodrom, planirani su Prostornim
planom uredenja Opcine Cerovilje.

1.3.2. Vodoopskrba i odvodnja
Vodoopskrba

Veéi dio podrucja opcine Cerovlje prikljuéeno je na javnu vodoopskrbnu mrezu Istarskog
vodovoda Buzet, a podruéje mijesnog odbora Gologoricki dol na sustav Vodovod Labin d.o.o.
Podrucje Opcine u potpunosti snabdijeva “Istarski vodovod” Buzet iz sustava Sv.lvan, odnosno
istoimenog izvora koji je lociran u blizini Buzeta i koji vodom snabdijeva gotovo cijelu unutrasnjost
Istre.

U svakom mijesnom odboru postoje po dva tri zaseoka bez javne vodoopskrbe. Od veéih podrucja
koja nisu priklju¢ena vodoopskrbnom mrezom su veci dio mijesnog odbora Gradinje i mijesnog
odbora Paz, koji je trenutno u izgradnji. Ukupna pokrivenost vodoopskrbnom mrezom je oko 80%,
a cilj do 2020. je pokrivenost u iznosu od 90% do 95%.

Odvodnja

Na podrucju Opcine Cerovlje ne postoji kanalizacijska mreZa niti u jednom naselju. Odvodnja
otpadnih voda trenutno se vrsi u postojece septi¢ke jame upitne vodotjesnosti, stoga je izgradnja
odvodnog sustava svakako predmetom razvojnih projekata Op¢ine.

"Istarska ciglana" Cerovlje, pogon u naselju Borut, posjeduje vlastiti interni sustav odvodnje
otpadnih voda. Unutar pogona postoji kanalizacija sanitarne otpadne vode sa uredajem za
prociséavanje, te kanalizacija tehnoloske i oborinske otpadne vode pogona betona i briketa, sa
separatorom Stetnih tvari (ulja) te ispustom u Borutski potok. Unutar pogona u Cerovlju postoji
kanalizacija sanitarne otpadne vode sa septickom jamom i kanalizacija oborinske vode. U tijeku je
izvodenje projekta ,,Sanitarna kanalizacija sustava Dragu¢ (kolektorska mreza naselja)”.

Uredenje vodotoka i zastita od Stetnog djelovanja voda

U vodnogospodarskom smislu znacajnu funkciju ima povrsinska akumulacija Butoniga ciji se manji
dio zaplavnog prostora nalazi i na podrucju Opéine Cerovlje, te retencija Sepcici u slivu Rase.

Intervencije koje se ti¢u zastite od nepovoljnog djelovanja voda u nadleznosti su “Hrvatskih voda
Zagreb — Vodnogospodarskog odjela za vodno podruéje Primorsko-istarskih slivova Rijeka” koje
iste provodi u skladu s planovima i moguénostima.
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11.3.3. Opskrba energijom
Elektroopskrba

Energetska infrastruktura Opcine Cerovlje obuhvaéa iskljuivo sustav opskrbe elektricnom
energijom. Na podrucju Opcine elektroenergetski sustav ¢ine objekti za prijenos i distribuciju
elektri¢ne energije. Opéina Cerovlje napaja se iz TS Pazin 110/35/10 (20) kV i iz TS Vranje 35/10
(10) kV koja u skladu s postoje¢im kapacitetima transformacije zadovoljava sadasnje potrebe. U
prostornim planovima utvrdena je potreba spajanja Zupanije na 400 kV mreiu pomodu
dvostrukog dalekovoda 400 kV koji bi dijelom prolazio sjevernim dijelom op¢ine Cerovlje. Takoder
se joS od 1975. godine radi na prelasku s tronaponskog na jednostavniji i racionalniji dvonaponski
sustav Sto podrazumijeva nove investicije na podrucju Opcine, a Sto ¢e se odvijati u skladu s
razvojnim planovima nadlezne elektrodistribucije.

Trenutno mreZa elektroopskrbe tehnickim karakteristikama i obuhvatom zadovoljava potrebe na
podrucju opéine. Sukladno planovima Sireg podrucja, te kriterijima opravdanosti i ekonomicnosti,
budu¢i 220 kV vodovi unutar gradevinskih podrucja izvoditi ¢e se podzemnim kabelskim
vodovima, koji se gdje god je to moguce izvoditi u sklopu izgradnje ostale komunalne
infrastrukture (ceste, voda).

Plinoopskrba

Distributivnih plinskih mreZa i postrojenja na podrucju opéine nema, te se potrosnja plina svodi
na pojedina¢na domacinstva i potrosace, koja ga koriste putem plinskih boca ili nesto rjede putem
ugradenih spremnika.

Morfologija terena, mala gustoéa naseljenosti i sveukupno mala potrosnja plina na podrucju
Opcine*? ¢ini izgradnju plinovodne mreZe neekonomiénom i neizglednom u ovom planskom
razdoblju. U dugoroc¢nijoj perspektivi, imajuéi u vidu postojanje znacajnog potencijalnog
potrosaca "Istarske ciglane Cerovlje" te ostale potencijalne potrosace u planiranim zonama
gospodarske namjene, moguca je opravdanost planiranja izgradnje plinovodne mrezZe spajanjem
na plinovodnu mrezu Grada Pazina.

Ostali izvori energije

Moguénosti uporabe obnovljivih prirodnih energetskih izvora — prvenstveno sunéeve energije —
nisu dovoljno iskoriStene na podrucju Opcine Cerovlje. U razvitku koriStenja sunceve energije
najoptimalnije rjeSenje jest instaliranje samostojnih fotonaponskih sustava. U ovu svrhu, te u cilju
generalnog povecanja energetske ucinkovitosti u javnoj i privatnoj potrosnji Opcina bi mogla
iskoristiti brojne programe dostupne putem Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost.

1.3.4. Telekomunikacije

Bez obzira na malu gustocu naseljenosti, nepokretna elektroni¢ka komunikacijska mreza dobro
je razvijena i pokriva sve korisnike elektronickih komunikacijskih usluga, izuzev naselja Koreli¢i, ali

12 Na temelju studije "Regionalno planiranje energije u Istri" procijenjena godi$nja potro3nja plina na podruéju Opéine
iznosi 43,5 t Sto je zanemarivo u odnosu na godiSnju potrosnju Istarske Zupanije koja se kre¢e izmedu 8500 i 9000 t.
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samo u podrucju govornih komunikacija. Sto se tice podatkovnog prometa postojeca mreza je
razvijena samo na nekim dijelovima Opcine. Pristupna mreza je kvalitetno izgradena i uglavnom
podzemna, osim za udaljenije zaselke gdje je nadzemna. Kapacitet priklju¢aka na komutacijskim
¢voristima potpuno zadovoljava sve potrebe.

Postojeéa pokretna elektronicka komunikacijska mreZza zadovoljava potrebnu pokrivenost
teritorija radijskim signalom, iako konfiguracija terena uvjetuje njegovu jacinu.

Zbog skromnih projekcija rasta TK priklju¢aka i usluga, planovi za Sirenje i modernizaciju
telekomunikacijskih mreza i usluga su ograniceni. Danasnji standard u gradnji TK mreza baziran
na digitalnim tehnologijama i svjetlovodnim kabelima koji omogucuju velike transmisijske
kapacitete je takoder neizvjestan zbog ekonomske opravdanosti. Posljedi¢éno, gradnja,
odrzavanje, razvoj i koriStenje gradevina elektronicke pokretne komunikacije planirat ée se
sukladno potrebama.

Veliki potencijal u izgradnji nove infrastrukture bazirane na digitalnim tehnologijama i
svjetlovodnim kabelima ocekuje se kroz financiranje putem EU fondova.

11.4. Gospodarstvo

11.4.1. Slika gospodarstva

Nakon poremedaja na globalnom trzistu tijekom 2008. i 2009. godine uslijed financijsko -
ekonomske krize, u 2010. godini dolazi do nesto povoljnijih kretanja na medunarodnom trzistu.
Isto se ne moZe reci za trendove kretanja hrvatskog gospodarstva koji su tijekom 2008. i 2009.
godine bili su u skladu s globalnima, da bi u 2010.i2011. godini od njih divergirali, u smislu daljnjeg
pada ukupne gospodarske aktivnosti koji se nastavio i u narednim godinama. Tek u tekuéoj 2015.
godini pokazuju se znakovi skromnog oporavka, s o¢ekivanim rastom BDP od oko 0.5%3. Manje
opéine su u pravilu osjetljivije na ovakve poremeéaje, ne samo zato $to dolazi do smanjenja
pomodi i dotacija iz drzavnog proracuna.

Istarska Zupanija u nacionalnim okvirima od osamostaljenja RH nadilazi prosje¢ne statisti¢ke
makroekonomske pokazatelje RH i generalno se svrstava u razvijenije Zupanije. U jednom periodu
se te razlike izjednacavaju, a nakon 2008. Istarska Zupanija ponovo biljeZi rast u odnosu na drzavni
prosjek. Prema podacima iz Drzavnog zavoda za statistiku®?, Istarska Zupanija u 2012. godini
premasuje za oko 23% prosjecni BDP po stanovniku Republike Hrvatske i ostvaruje oko 6%
hrvatskog BDP-a. Prosjecni BDP po stanovniku u Istarskoj Zupaniji iznosio je 2012. godine 95.298
HRK, ¢ime se uz Grad Zagreb i Primorsko goransku Zupaniju svrstava medu jedine koje imaju BDP
po stanovniku vec¢i od 10.000 EUR. Po prihodima, najznacajnije gospodarske djelatnosti u Istarskoj
Zupaniji su preradivacka industrija, turizam i trgovina koje generiraju 70% ukupnog prihoda, uz

13 Hrvatska gospodarska komora, Drzavni zavod za statistiku, The Economist Intelligence Unit
14 DzS: Bruto domacdi proizvod za RH, NKPJS 2. razina i Zupanije za razdoblje 2000-2012. (ESA 2010), Priopéenje od 13.
ozujka 2015.
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napomenu da je u posljednjih nekoliko godina uodljiv stalni rast struc¢nih, znanstvenih i tehnickih
djelatnosti.

Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14), svakih pet godina
provodi se postupak ocjenjivanja i razvrstavanja jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave u RH prema razvijenosti. Ovisno o vrijednosti indeksa razvijenosti pojedine jedinice
u odnosu na nacionalni prosjek, jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se u pet skupina®, a
jedinice podruéne (regionalne) samouprave u éetiri skupine®. Prema toj klasifikaciji koja uzima u
obzir stopu nezaposlenosti, dohodak po stanovniku, proracunski prihod JLS po stanovniku, opcée
kretanje stanovniStva i stupanj obrazovanosti, opéina Cerovlje pripada u Ill skupinu jedinica
lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti 86.6% od prosjeka Republike Hrvatske.
U donjoj tablici i dijagramima u nastavku prikazani su osnovni drustveno-gospodarski pokazatelji
opdéine Cerovlje i njoj susjednih opcina, ¢lanica osnivaca LAG-a Sredisnja Istra, kao i usporedba sa
Zupanijom i RHY’.

151 skupina < 50% prosjeka; Il skupina 50-75% prosjeka; Il skupina 75-100% prosjeka; IV skupina 100-125% prosjeka;
V skupina >125% prosjeka

16 | skupina <75% prosjeka; Il skupina 75-100% prosjeka; |1l skupina 100-125% prosjeka; IV skupina >125% prosjeka
17 0dluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti, Narodne
novine 158/13, obrada autora
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Tablica 11-9 Vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja za Opcinu Cerovlje, ostale opcine
sredi$nje Istre, Zupaniju i Republiku Hrvatsku

E S
=1 ‘c
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2 3 5 > g
3 IC:,D o E SN
- by = - ©
[ S (=} & 3
(@) - 2 = 2
@ S
> &
w
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Prosje¢ni dohodak per
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Kretanje stanovnistva 92.6 95 97 97.4 103.7 98.2 106.1 95.4 104.1 99.4
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stanov. u dobi 15-65 g
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Gospodarstvo Opcine Cerovlje je, s obzirom na broj stanovnika, srednje razvijeno. Prema
podacima Hrvatske gospodarske komore, na podrucju Opéine registrirano je ukupno 44 tvrtke, od
¢ega je 32 aktivne. Takoder, u opéini djeluju i 52 registrirana obrta®8.

18 Obrtni registar MINPO
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U narednoj tablici dani su kumulativni prosjecni pokazatelji za trgovacka drustva registrirana na
podruéju Opéine, a na temelju podataka poslovnog portala Poslovna Hrvatska'®.

Tablica 11-10 Prosje¢ni pokazatelji uspjesnosti trgovackih drustva

Prosjek Opéine (2014.)

Prihodi:  1.223.250,40 kn
Dobit: 8.170,00 kn
Novostvorena vrijednost: 317.984,00 kn
Produktivnost: 73.560,40 kn

Prosjecan broj zaposlenih po subjektu: 4

U Op¢ini Cerovlje prevladavaju djelatnosti preradivacke industrije, gradevine i trgovine, kako po
broju tvrtki, tako i po prihodima i broju zaposlenih.

Medu poslovnim subjektima istice se Istarska ciglana d.o.o. koja ima udio od 39% u prihodima
poslovnih subjekata registriranih u Cerovlju, i uz obrt Kera sjaj, jedina je koja zaposljava vise od
30 radnika, dok sve ostale tvrtke po broju zaposlenih spadaju u kategoriju mikropoduzeca.

Povijesni gospodarski razvoj opcine Cerovlje bio je determiniran raspolozivim prirodnim
resursima eksploatacijom kojih je doslo do razvoja industrijske proizvodnje. Zahvaljujuci bogatom
nalaziStu kvalitetne gline na podrucju opdine razvila se proizvodnja opeke koja je nekad
zaposljavala znacajan dio lokalnog stanovnistva. Danas se proizvodnja opeke ugasila te se u sklopu
industrijskog kompleksa proizvodi gradevinski materijal od betona i briketi u pogonu Borut za
tvornicu kamene vune. Uloga velikih gospodarskih subjekata je u potpunosti izmjenjena u zadnja
dva desetljece uslijed proizvodne i vlasni¢ke pretvorbe, pa tako suvremeni temelj gospodarskog
razvoja Opcine Cerovlje €ini mikropoduzetnistvo, ali i poljoprivredna proizvodnja i turizam.

Relevantan ¢imbenik razvoja i dalje predstavljaju tradicionalne gospodarske veze i povezanost
ostalih djelatnosti Opéine s Gradom Pazinom. Uz postojanje niza drustvenih sadrzaja i suradnju
na podrudju pruzanja komunalnih usluga Grad Pazin svakako ima i Siri gospodarski znacaj sadrzan
u zaposljavanju Zitelja Opcine.

11.4.2. Industrija i gradevina

Proizvodnja i gradevina su najzastupljeniji sektori u Opéini Cerovlje po broju subjekata, prihodima
i broju zaposlenih, sto je tendencija posebice u sredisnjoj Istri koja se u manjoj mjeri oslanja na
turizam u odnosu na priobalna podrucja.

Vaznu ulogu u samom industrijskom sektoru ve¢ godinama ima Istarska Ciglana, ¢ija je osnovna

djelatnost proizvodnja betonskih proizvoda te trgovina gradevnim. Tijekom dugi niz godina tvrtka
je bila oslonac industrijskog razvoja na podruéju opcine Cerovlje, te u okviru mogucnosti

¥ Poslovna.hr (2015), http://poslovna.hr/industry.aspx?tab=lok
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sudjelovala u podupiranju niza drustvenih djelatnosti. Prema podacima Hrvatske gospodarske
komore, u 2014. godini poduzeée je ostvarilo prihod u iznosu od 14.604.160 kuna, te je
zaposljavalo 34 zaposlenika, s preteZitim udjelom stru¢nog kadra. Vecina ostalih poduzeca i obrta
iz industrijskog sektora bavi se gradevinom i s njome povezanom proizvodnjom, te obradom
metala.

Karakteristika je gradevinskog sektora ovog podrucja u uzlaznoj tendenciji prihoda bez obzira na
opcenito nepovoljan i stagnirajuéi trend gradevinarstva u drzavi i Zupaniji opéenito?’. Prema
financijskim rezultatima iz 2014. godine, jedna trecina poslovnih subjekata ostvarila je oko 90%
prihoda u opéini, a radi se preteZito o poduzeéima iz sektora gradevine.

Slijedi popis poslovnih subjekata iz sektora proizvodnje i gradevinarstva (grupe Ci F po NKD)?:

Tablica 11-11 Poslovni subjekti iz sektora proizvodnje i gradevinarstva

Poduzece

1 ISTARSKA CIGLANA d.o.o.

2 multi-sport d.o.o.

3 SERVIS MATKOVIC d.o.0.

4 CLAVIS d.o.0.

5 MENGHER INTELLIGENT AUTOMATION d. o. o.
6 IVARO d. 0. 0.

7 PROJEKT BOLARA d.o.0.

8 DUSIC d. 0. 0.

9 BRUSIONA TOMINIC d. 0. o.

10 PORTO GRIMALDA d.o.o0.

11 SHELLE d. o. o.

12 ULJA KOMARIJA d.o.o.

13 METAL BAU d.o.o.

14 KASTEL BELAJ d. 0. o.

15 KERAMIKA KOS j.d.o.o.

16 BETON ART CEROVLIE j.d.o.o.

17 STRANIC d.o.0.

18 BETONSKI INDUSTRIJSKI PODOVI d.o0.0.

Uz to, preko pola obrtnika na podrucju opcine (njih 29) registrirano je za obavljanje djelatnosti u
gradevinarstvu, odnosno obradu metala.

11.4.3. Trgovina

Trgovina je po broju tvrtki i ostvarenim prihodima drugi dominantan sektor u opcini Cerovlje.
Opcenito poduzeca koja se bave trgovinom u opcini Cerovlje pojedinacno ne zaposljavaju vedi

20 poslovna.hr
21 Registar poslovnih subjekata Hrvatske gospodarske komore - BIZNET
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broj osoba, bez obzira na razinu ostvarenih prihoda. Slijedi popis trgovackih drustava cija je glavna
djelatnost trgovina (grupa G po NKD)?%:

Tablica 11-12 Poslovni subjekti iz podrucja trgovine

Poduzece

D&D KOMERC d.o.o.
CEROVLJE TRGOVINA d. 0. 0.
SPA — KROV d.o.o0.

ZORA d. 0. 0.

AUTO MRGAN d.o.o.
CRIVELI j.d.o.o.

O A W N P

U opdini takoder djeluju i Cetiri trgovacka obrta. Medu njima se isti¢e trgovacki obrt Dora koji se
bavi maloprodajom u prehrambenoj industriji i koji sa stabilnim prihodima od 2,63 milijuna kuna
u 2014. godini zaposljava tri osobe.

11.4.4. Turizam

Sektor turizma zbog njegovog dostignutog stupnja razvijenosti i potencijala ima osobitu vaznost
u razvoju Istarske Zupanije. Potencijali i rezultati Istarske Zupanije u turistickom smislu se isticu,
izmedu ostalog, zbog velike paZnje koja se posvecuje o€uvanju i njegovanju specificnog identiteta
te ouvanju materijalne i nematerijalne bastine i prirodnih resursa. Dobro profilirani Zupanijski
program razvitka turizma se temelji na spoznaji atraktivnih faktora na cijelom podrugju Zupanije.
Zupanijska razvojna strategija i Master plan razvoja turizma prepoznaju sedam turisti¢kih klastera:
Umag/Novigrad, Pore¢, Vrsar-Funtana, Rovinj, Pula/Medulin, Labin/Rabac, te klaster
'unutrasnjost Istre', kojem naravno pripada i Cerovlje.

Turizam u opcini Cerovlje nije posebno razvijen, a s obzirom na ogranicene prirodne, prostorne,
infrastrukturne i ljudske kapacitete, nije niti izgledan razvoj masovnog turizma. U usporedbi s
drugim istarskim gradi¢ima sredisSnje Istre koji su sliéne veli¢ine, Cerovlje spada u grupu mjesta
koja nisu poznata kao turisticka odredista per se, za razliku od, naprimjer, Groznjana, Motovuna,
Visnjana i drugih. Razlozi tome vjerojatno leze u povijesnim tijekovima razvoja, ali i ¢injenici da je
Cerovlje naizgled tipi¢no ruralno naselje koje ne odgovara slikopisnom stereotipu istarskog
utvrdenog naselja na brezuljku s istaknutom vertikalom zvonika, kao mnoga susjedna mjesta.
Cerovlje i njegova naselja rastrkani su po blagim brezuljcima, tako da prostorne atrakcije opcine
¢ine sacuvani prirodni krajolik, osobito obronci slivnog podruéja akumulacije Butoniga i njegova
okolica (lokaliteti Bregi i Cerovlje-Borut predlozZeni za zastitu u kategoriji posebnog rezervata
Sumske vegetacije), te vrijedno graditeljsko nasljede naselja Draguéa i Grimalde na sjeveru i
Gologorice i Paza na jugu opcine, a i pojedine manje ruralne cjeline i povijesni sklopovi (Belaj).

22 Registar poslovnih subjekata Hrvatske gospodarske komore - BIZNET
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S obzirom na svoje lokacije u sacuvanom prirodnom krajoliku i kulturno-povijesni znacaj,
spomenuta naselja Dragu¢, Grimalda, Cerovlje, Gologorica, Paz i Belaj imaju potencijal za razvoj
turizma, narocito ruralnog i odmorisnog koji je ve¢ sada prisutan. Povezanost ovih naselja s
centralno pozicioniranim naseljem Cerovlje i njegova dobra dostupnost Istarskim ipsilonom i
Zeljeznickom prugom stvaraju preduvjete za uklapanje u turisticke tokove unutrasnje Istre, te
eventualno povezivanje s razvijenom turistickom obalom u jedinstvenu planiranu turisti¢ku
ponudu.

Nematerijalna bastina specifi¢na za opéinu Cerovlje jest ruralni lokalni karakter, tradicija i obi¢aji
koje jesu i mogu biti element na kojem se gradi turisti¢ka prepoznatljivost. Tako opéina Cerovlje
srazmjerno svom broju stanovnika ima dosta tradicijskih manifestacija, kao naprimjer Karneval u
Cerovlju koji ozZivljava pomalo zaboravljene mesopusne obicaje, Susret mladih sviraca istarskih
tradicijskih instrumenata ,Supci pud mavricun” (Sviraci ispod duge) u Grimaldi, susret sviraca
bajsa ,,Bajsi u Draguc¢u“u Dragudu.

Srazmjerno trenutnoj turistickoj ponudi i potraznji, na podrucju opéine Cerovlje ima oko
dvadesetak smjestajnih objekata — soba, apartmana i kuc¢a za odmor, te nekoliko obrta
registriranih za bavljenje ugostiteljstvom. Daljnji razvoj smjestaja turistickih i ugostiteljskih
sadrzaja planira se uglavnhom unutar spomenutih naselja, prvenstveno kao rekonstrukcija
postojecih gradevina kako bi se doprinjelo njihovoj revitalizaciji, te u sklopu seoskog turizma?3.

Zakljucno, za ocekivati je da ¢e se u opcini Cerovlje turizam i dalje razvijati prvenstveno kao
obiteljski biznis s manjim investicijama, te uvazavajudi specifi¢nosti prostora sto znaci razvoj nisa
kao Sto su agroturizam, odmorisni, izletnicki i vikend turizam, te lovni i ribolovni turizam.

11.4.5. Poljoprivreda

Uz industrijsku proizvodnju, gradevinarstvo i trgovinu, temelj gospodarstva opcine Cerovlje Cini i
poljoprivredna proizvodnja, tocnije ratarstvo i stocarstvo. U pojedinim podrucjima opdéine
stanovitu vaznost ima i uzgoj vinove loze i maslina (oko Draguca, Grimalde, Paza i Belaja).

Prirodni ¢imbenici osiguravaju preduvjete za uzgoj ratarskih, povrtlarskih i krmnih kultura, vinove
loze i vocarskih kultura umjerenog klimatskog pojasa te razvoj maslinarstva na posebnim
mikrolokacijama poput sliva Butonige.

Nacin koristenja poljoprivrednih zemljiSta na podru¢ju Opcine Cerovlje prema Popisu
poljoprivrede iz 2003. godine prikazan je u tablici:

Tablica II-13 KoriStenje poljoprivrednog zemljiSta u opéini Cerovlje

Opis zemljista Povrsina u hektrima

Oranice i vrtovi 405.61 11.9%
Povrtnjaci 3.62 0.1%
Livade 298.74 8.8%
Pasnjaci 168.71 5.0%

3 Prostorni plan uredenja Opéine Cerovlje
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Vocnjaci i maslinici 31.30 0.9%
Vinogradi 48.92 1.4%
Rasadnici - 0.0%
Ostalo (neobradeno ili Sumsko) 2,438.38 71.8%
Ukupno 3,395.28 100%

Dakle, koristena poljoprivredna zemljista u veli€ini od 3,395 ha u odnosu na ukupnu povrsinu
Op¢ine Cerovlje ¢ine 32% prostora. Ipak, podaci o ku¢anstvima i koriStenju zemljiSta sugeriraju da
se radi o malom stupnju iskoristenosti od 28% od ukupno raspoloZivog zemljista®*:

Tablica Il-14  Poljoprivredna kucanstva prema ukupno raspoloZzivom zemljistu, povrsSina
koristenog zemljista i broj parcela

Ukupno koristeno
poljoprivredno zemljiste,
ha

Broj parcela
koristenoga
poljo. zemljista

Ostalo
zemljiste, ha

Ukupno raspoloziva

Broj kucanstava o -
povrsina zemljista, ha

342 3.395,28 956,90 2.438,38 2.959,00

Osnovne znacajke poljoprivrednih gospodarstava su rascjepkanost poljoprivrednog zemljista i
mala imanja, kao i preteZito obradivanje zemljista u vlastitom vlasnistvu. Prema Popisu
poljoprivrede, na podrucju opcine ima 342 poljoprivredna kuéanstva, te 129 OPG-a.

U svrhu ostvarivanja zajednickih interesa i ciljeva, poljoprivredni proizvodaci okupljeni su u
profesionalnoj organizaciji, odnosno udruzi poljoprivrednih proizvodaca koja broji oko 70 ¢lanova.

Po udjelu poljoprivrednog stanovniStva, poljoprivredna djelatnost je treéa po vaZnosti
gospodarska djelatnost opcine Cerovlje. Medutim, najveci dio poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu je seljackih obiteljskih gospodarstava, a velika vecina poljoprivredne proizvodnje sluzi
isklju¢ivo za zadovoljavanje vlastitih potreba. Prema Popisu stanovnistva iz 2011, tek 2% od
ukupnog broja stanovnika izjasnilo se da ostvaruje prihode od poljoprivrede, pa je i u ukupnom
broju zaposlenih udio stanovnika u ovoj djelatnosti takoder mali, oko 5% (30-ak osoba).

I1.5. Zaposljavanje i trziSte rada

Prema popisu stanovnika iz 2011. godine, od ukupno 1,677 stanovnika Opcine Cerovlje, radno
sposobno stanovnistvo brojilo je 1,095 osoba (65%), i to 580 muskaraca i 515 Zena. U ukupnom
stanovnistvu, udio od 69% muskaraca radno je sposoban, dok je Zena radno sposobno 61% od
ukupnog broja Zena u Opdini.

Prema istom izvoru, udio aktivnog stanovnistva u populaciji starijoj od 15 godina je manji te iznosi
49%, od ¢ega je udio zaposlenih 45%, a nezaposlenih 4%, kako je vidljivo iz naredne tablice:

24 DZS, Popis poljoprivrede 2003.
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Tablica II-15 Udio aktivnog i zaposlenog stanovnistva opcine Cerovlje u populaciji starijoj od 15
godina, 2011.

Stanovnistvo starije od 15 god., prema

aktivnosti
Ukupno
Zaposleni 636 44.7%
Nezaposleni svega 52 3.7%
traZze prvo zaposlenje 9 0
traze ponovo zaposlenje 43 0
Ekonomski neaktivni svega 733 51.5%
umirovljenici 370 0
osobe koje se bave obvezama u kucanstvu 124 0
ucenici ili studenti 127 0
ostale neaktivne osobe 112 0
Nepoznato 2 01%

Nadalje prema podacima Popisa stanovnistva 2011., oko 39% stanovnika Opdéine ostvaruje
redovite ili povremene prihode, dok je ostatak ekonomski neaktivan, uzdrzavan ili bez prihoda:

Tablica I1-16 StanovniStvo opcine Cerovlje prema glavnim izvorima sredstava za Zivot, 2011.

lzvor prihoda Broj osoba Udio
Ukupno® 1.677 100% -
a) Prihodi od stalnog rada 608 36.3% 39%
b) Prihodi od povremenog rada 26 1.6%
c) Prihodi od poljoprivrede 39 2.3%
d) Starosna mirovina 235 14.0% 61%
e) Ostale mirovine 144 8.6%
f) Prihodi od imovine 4 0.2%
g) Socijalne naknade 74 4.4%
h) Ostali prihodi 51 3.0%
i) Povremena potpora drugih 23 1.4%
j) Bez prihoda 514 30.6%
k) nepoznato 2 0.1% -

25 podatak ,Ukupno” (ukupan broj stanovnika) maniji je od zbroja podataka u pojedinim retcima jer su osobe mogle
dati i dva odgovora (dva razli¢ita prihoda) i stoga su te osobe iskazane u dva retka.
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Registrirana nezaposlenost?® na nivou Opéine je evidentno mala u smislu stope i apsolutne
vrijednosti, imajuci na umu razliku izmedu registrirane i stvarne nezaposlenosti?’. U zadnjih 10
godina do danas radi se o godiSnjim prosjecima od oko 50-ak nezaposlenih osoba, s primjetnim
rastom u 2011. i 2012. godini, kako je razvidno iz donje tablice.

Tablica 11-17 Broj nezaposlenih u opcini Cerovlje krajem godine, 2005. — 2015.

Xlimj. Xllmj. Xlimj. Xiimj. Xiimj. Ximj. Xlimj. Xiimj. Ximj. Xlimj. Xmij.

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
Cerovlje 45,00 49,00 42,00 47,00 58 58,00 63,00 76,00 32,00 54 49,00

Slijede najnoviji podaci o nezaposlenosti osoba s prebivalistem u Op¢ini Cerovlje, uzimajuéi u obzir
spol i obrazovanje osoba?®. Obrazovna struktura ukazuje da je nezaposlenost ravnhomjerno
rasporedena; u apsolutnim iznosima izrazenija nezaposlenost osoba sa srednjom Skolom
srazmjerna je njihovom udjelu u opéoj populaciji.

Tablica 11-18 Nezaposlenost u opéini Cerovlje po spolu i obrazovanju, srpanj — listopad 2015.

Trogodisnja

Bez skole i srednja i Cetverogodi$nja
Osnovna
Mijesec/ nezavrsena skola za KV srednja skola Visokoobrazovani
skola

(o} i VKV uklj. gimnaziju

radnike

Godina Zene Muskarci
srpanj 2015. 49 23 26 4 7 19 11 8
kolovoz 2015. 52 27 25 5 9 18 10 10
rujan 2015. 45 28 17 3 7 13 16 6
Listopad 2015. 49 32 17 2 9 14 21 1

Prikazani podaci za ovu godinu, Sto potvrduju i oni iz prethodnih godina, sugeriraju da
nezaposlenost lokalnog stanovniStva nema sezonski karakter koji je tipi¢an za Istru i priobalje.
opcenito. Refleksija je to gospodarskog profila opcéine, u kojem turizam ne predstavlja
dominantnu gospodarsku granu i izvor zaposljavanja.

Sto se ti¢e zaposlenosti, opet dominiraju sektori preradivacke industrije, gradevinarstva i
trgovine. Pri tome se isticu tvrtke Kera sjaj i Istarska ciglana koje zajedno zaposljavaju 85 osoba,
odnosno ¢ak 63% ukupno zaposlenih u privatnom sektoru opéine. Usporedi li se broj zaposlenih
osoba u gospodarskim subjektima sa brojem stanovnika, za zakljuciti je da veliki broj rezidenata
radi izvan opdine, $to je jedna od karakteristika Istarske Zupanije opéenito.

26 Osobe na evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

27 Naprimjer, prema evidenciji HZZ krajem godine 2011, broj nezaposlenih bio je 35, dok se pri popisu stanovnistva
iste godine njih 56 izjasnilo kao nezaposleni

28 http://www.hzz.hr/default.aspx?ID=10553 , Statisti¢ki bilten Podru¢nog ureda Pula
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Il.6. Drustvena pitanja

11.6.1. Odgoj i obrazovanje

Sustav odgoja i obrazovanja na podrucju opcine Cerovlje obuhvaca predskolski odgoj i osnovno
obrazovanje.

Djecji vrti¢ organiziran je u naselju Pazinski Novaki i djeluje po programu djecjeg vrti¢a i
predskolske ustanove “OLGA BAN” iz Pazina. Programom je obuhvacena jedna vrti¢ka skupina s
otprilike 25-oro djece.

U naseljima Cerovlje i Gologorica djeluju podruéni odjeli 0.S. “V. NAZORA” — Pazin. Nastava je
organizirana od I.-1V. razreda u jednoj smjeni s cca 35-oro ucenika u Cerovlju, dok je u Gologorici
organizirana od |.-lll. razreda s cca. 10-oro ucenika. Niti jedna Skola nema sportsku dvoranu, mada
je ista predvidena prostornim planom.

Djeca koja Zive u rubnim dijelovima Opc¢ine (Novaki Pazinski, Paz, Borut, Osli¢i, Gologoricki Dol)
Skolu pohadaju izvan granica Opcine i to u Pazinu, Buzetu, Lupoglavu, Tupljaku i Potpi¢nu. Stoga
se kao dugorocni plan postavlja i izgradnja Skole u Cerovlju, koja bi objedinila djecu s podrucja
cijele Opcine.

Na podrucju Opcine nema srednje Skole, te se ucenici naj¢esée odlucuju za skole u Pazinu, zbog
blizine i organizacije prijevoza, dok manji dio odlazi u Pulu i Porec.

Sto se tice visokog obrazovanja, s obzirom na postojanje samo dvije javne ustanove na istarskom
podrucju srednjoskolci gravitiraju i drugim sveuciliSnim sredinama. Takva organizacija
srednjeskolskog i visokoSkolskog obrazovanja je izgledna i u srednjoro¢noj buduénosti.

11.6.2. Stanovanje

stana, osiguranja osnovnog standarda i kvalitete stanovanja, kao i omogucéavanja da cijene
stanova budu prihvatljive svim skupinama stanovnistva.

Opcina Cerovlje nema ekonomsku snagu, ali ni potrebu za provodenjem vlastitih mjera politike
stanovanja. Umjesto toga, podrucje je regulirano nacionalnim propisima kao $to su Zakon o najmu
stanova (NN 84/15), Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (NN78/15), Zakon o drustveno
poticanoj stanogradnji (NN 26/15), POS programi kreditiranja obiteljskih kuéa, najma,
stanogradnje i dr. StanovniStvo opdéine je u potpunosti stambeno zbrinuto u obiteljskim ku¢ama
koje su velikom veéinom u vlastitom vlasnistvu.

11.6.3. Zdravstvo i socijalna skrb

Zdravstvena zastita obuhvacda sustav drzavnih, skupnih i individualnih mjera za unapredenje,
Cuvanje i vracanje zdravlja. Zdravstvena djelatnost obavlja se na primarnoj, sekundarnoj i
tercijarnoj razini.

Na podrucju Opéine Cerovlje ne djeluju institucije niti primarne zdravstvene zastite, te se potrebe
za istom zadovoljavaju prvenstveno u gradu Pazinu.
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Potrebe socijalne skrbi djelomi¢no se zadovoljavaju kroz dotacije udrugama i ustanovama, te
naknade za pomo¢ u kuéi i druge namjene.

Civilno drustvo

Civilni aktivizam i udruZivanje gradana radi ostvarivanja vlastitih interesa i ciljeva vazan je element
kvalitete Zivota lokalne zajednice. U opdéini Cerovlje gradanski aktivizam srazmjeran je veliCini
opdéine, pa tako na podrucju opéine djeluje Sest civilnih udruga:

e Lovacka udruga ,Sljuka“;

e Udruga mjeStana Gologorice;

e Bocarski klub Osli¢i;

e Bocarski klub Older;

e Bocarski klub Pazinski Novaki;

e Sportska udruga Opdine Cerovlje;

e Kulturno i sportsko drustvo ,,Novaki 1341.%

o Klub mladih Cerovlje;

e Udruga mladih Pagubice;

e Udruga poljoprivrednih proizvodaca opcine Cerovlje.

11.7. Okolis

11.7.1. Stanje okolisa

Imajuci u vidu prirodna obiljeZja i resurse Opcine Cerovlje, najrelevantnijim podrucjima zastite
okolisa spadaju zastita vode, Sume, zraka, tla te kulturne bastine i krajolika, a generalno okoli$ na
podrucju Citave opcine smatra se o¢uvanim unato¢ blizini modernih prometnih sredista.

Sto se ti¢e kakvoce zraka, na prostoru Opcine Cerovlje nema organiziranog pracenja kakvoée
zraka, ali se obzirom na njen polozaj mogu uzeti u obzir podaci iz postaje na podruéju Grada Pazina
koji pokazuju da su srednje godiSnje koncentracije oneciséavaca unutar preporucenih granic¢nih
vrijednosti. Temeljem dostupnih podataka, zrak na podruéju Pazina je Prostornim planom Istarske
Zupanije svrstan u |. kategoriju.

Konkretni empirijski podaci o onecis¢enju tla ne postoje, ali se s obzirom na vrste djelatnosti i tip
poljoprivredne proizvodnje moze pretpostaviti da je stupanj zagadenja zadovoljavajuci. S obzirom
na nisku razinu upotrebe sredstava za zastitu bilja i umjetnih gnojiva za pretpostaviti je da postoji
temeljni ¢imbenik razvoja danas profitabilne ekoloske poljoprivredne proizvodnje.

Podrucje obuhvata Plana smjesteno je u slivu akumulacije Butoniga (odnosno rijeke Mirne), te
slivovima vodotoka: Pazinski potok, Rasa i Boljuncica. Prirodno okruZenje smatra se najveéim
bogatstvom ovoga kraja, jer je podrucje opéine reljefno, te u kontekstu flore i faune vrlo raznoliko
i specificno, a osim toga, visok je postotak podrucja pod posebnom kategorizacijom zastite
okolisa.

Voda je jedno od najznacajnijih prirodnih resursa opcine. Onecis¢enje voda na podrucju Cerovlja
potjecCe prvenstveno od ispustanja voda iz domadinstva, gospodarskih subjekata i od ispiranja
divljih deponija otpada, gnojista, herbicida i pesticida sa poljoprivrednih povrsina. Vedi dio opcine
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ujedno je i vodozastitno podrucje prve, druge i trece kategorije te se stoga namece potreba
odgovarajuce zastite voda, $to u prvom redu podrazumijeva izgradnju prikladne vodoopskrbne i
kanalizacijske infrastrukture.

11.7.2. Gospodarenje otpadom

Postupak uvodenja cjelovitog sustava gospodarenja otpadom je dugotrajni proces koji je u
Hrvatskoj ve¢ neko vrijeme u tijeku, mada su generalni trendovi jo$ uvijek nepovoljni (konstantno
povecanje koli¢ine otpada, vecéina otpada se deponira i sl).

Prema Zakonu o odrZzivom gospodarenju otpadom, jedinice lokalne samouprave duZne su izvrsiti
slijedece obveze:

e Osigurati javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada

e Osigurati odvojeno prikupljanje otpadog papira, metala, stakla, plastike i tekstila, te
krupnog (glomaznog) komunalnog otpada

e Osigurati sprjeCavanje odbacivanja otpada na nacin suprotan zakonu te uklanjanje tako
odbacdenog otpada

e Osigurati provedbu plana gospodarenja otpadom RH

e Osigurati donosSenje i provedbu plana gospodarenja otpadom jedinice lokalne
samouprave

e Osigurati provodenje izobrazno-informativne aktivnosti na svom podrucju

e Osigurati mogucnost provedbe akcija prikupljanja otpada

Opcina Cerovlje pitanje sakupljanja i odvoZenja komunalnog i neopasnog tehnoloskog otpada
rjeSava sporazumno s Gradom Pazinom i tamosnjim komunalnim poduzeéem “USLUGA” d.o.o.

Ovo trgovacko drustvo je pravni slijednik javnog komunalnog poduzeéa “Usluga” Pazin koje je bilo
u vlasniStvu bivse Opcine Pazin, prije ustroja novih jedinica lokalne samouprave. Izmjenom
Zakona o lokalnoj samoupravi, ¢lanovi Drustva su postali Grad Pazin i Opéine Cerovlje, Gracisée,
Lupoglav, Motovun, Sveti Petar u Sumi, Tinjan, te Opéina Karojba, s prevladavajuéim vlasni¢kim
udjelom Grada Pazina (87.62%). Podrucje koje opsluzuje poduzece Usluga d.o.0. ima ukupno oko
17.850 stanovnika. Na podrucju opcine Cerovlje svih 510 domacinstava, odnosno 1677 stanovnika
je obuhvaéeno organiziranim skupljanjem komunalnog otpada koje se odlaze na odlagaliste
otpada "Jelencié¢i V" u Pazinu.

U 2014. godini, u suradnji s komunalnom tvrtkom Usluga d.o.o. izvrSene su zamjene starih i
ostec¢enih kontejnera na podrucju Opcine Cerovlje, te je prema Fondu za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost kandidiran projekt nabavke i postavljanja zelenih otoka za 5 veéih naselja
Opcine, pa su tako isti postavljeni u naseljima Borut, Cerovlje, Dragué, Gologorica i Novaki
Pazinski. Nadalje, na podrucju Opcine sanirana su sva divlja odlagaliSta otpada, te nisu zamjeéena
nastajanja novih. 2015. Op¢ina je nabavila joS 10 kompleta otpada.

Unazad nekoliko godina, uz su-financiranje od strane Fonda za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost odlagaliste neopasnog otpada Jelencici V je u postupku sanacije, te je zavrsena | faza
projekta Sanacija i zatvaranje odlagaliSta otpada Jelenci¢ koji ¢e se u potpunosti zavrsiti
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izgradnjom Zupanijskog Centra za gospodarenje otpadom (CGO) Kastijun. Odlagaliste ¢e tako
postati pretovarna stanica za neopasni otpad, preko koje ¢e se obavljati transport neopasnog
otpada s podrucja Grada Pazina i opcina Cerovlje, Gracis¢e, Karojba, Lupoglav, Motovun, Sveti
Petar u Sumi i Tinjan, prema CGO Kastijun.

11.8. Kvaliteta zivota

11.8.1. Kulturno povijesna bastina

Brezuljkasti krajolik sredisnje Istre u kojem se nalazi i opéina Cerovlje podrucje kojim je stolje¢ima
prolazila granica Venecije i Austrije, obiljezeno stalnim migracijama naroda i kultura, pa i
pograni¢nim sukobima, sto je ostavilo traga u povijesnom nasljedu. Nepristupacnost i izoliranost
utjecala je na depopulaciju i napustanje naselja, ali i na ocuvanje brojnih etnoloskih posebnosti i
nacina Zivota, Sto Cini Cerovlje 'pravom ruralnom Istrom'.

Naselje Cerovlje postoji vec¢ u Xlll.st., kad pripada Akvilejskomu patrijarhatu, pi¢anskomu biskupu
i naposljetku Pazinskoj kneZziji. Prvi se put spominje u Istarskom razvodu, a potom 1498. u Urbaru
Pazinske kneZije u obliku Czerolach. Zupa se spominje u XVIl.st., a ukinuta je 1827., da bi 1871.
bila uspostavljena Zupna crkva Uznesenja Blazene Djevice Marije. Do XX. stolje¢a stanovni$tvo na
ovom podrucju bavilo se gotovo iskljuéivo poljodjelstvom, potom i sto¢arstvom (uzgoj goveda,
koza, svinja). Prolazak Zeljeznic¢ke pruge kroz Cerovlje 1876. povecao je njegovo znacenje, a 1911.
pocela je raditi ciglana, koja je utjecala na razvoj modernog Cerovlja.

U naselju se na breZuljku uz cestu Pazin — Rijeka, neposredno uz Zeljeznicki prijelaz, nalazi crkvica
Svetog Trojstva, kasnogoti¢ka jednobrodna gradevina iz prve pol. XV.st. Poligonalno svetiste
nadsvedeno je krizno-zvjezdolikim svodom, na kojem su gotic¢ke freske nepoznatoga talijanskog
majstora iz doba gradnje crkve. Godine 1588. (glagoljski natpis) produljena je lada i na procelju
izgradena preslica, kojoj je pridodana i lopica, trijem pred ulazom.

Povise naselja koje se pruza hrptom prema sjeveru Zupna je crkva Uznesenja Blazene Djevice
Marije sagradena 1804. na mjestu negdasnje crkve (glagoljski natpis spominje 1592.) i dogradena
1910.

Borut se prvi put spominje 1498. u Urbaru pazinske grofovije. Tada je ovdje Zivjelo desetak
obitelji, a stanovnistvo se znatnije povecalo u 16. stoljecu kada su turska osvajanja uzrokovala
nalete izbjeglica iz Hrvatske i Bosne. Borut ima dugu ciglarsku tradiciju, éemu svjedocde sacuvani
primjerci Zljebnjaka s utisnutim godinama proizvodnje 1803. i 1823. Zbog nedostatka sirovine
potrebne za modernu proizvodnju, u Borutu je 1979. umjesto cigle pocela proizvodnja betonskih
fert gredica, a kasnije i betonskih blokova.

Na Sumovitom brezuljku nedaleko Moloni kapelanijska je crkva Sv. Mihovila arhandela s
romanickim polukruznim svetiStem iz 13. stoljeca, a to svjedoci da su naselja u blizini postojala
mnogo ranije nego $to su spomenuta koncem 15. stolje¢a. Crkva je proSirena 1787. i temeljito
obnovljena 1982., a unutrasnjost joj krase kameni kipovi Sv. Mihovila arhandela, BlaZzene Djevice
Marije i Sv. Josipa. Nedaleko Zeljeznicke stanice nalazi se crkvica Sv. Duha obnovljena 1560., o
¢emu svjedodi glagoljski natpis nad ulaznim vratima.
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Draguc¢ se u povijesnim zapisima spominje kao kastel Dravuie naveden 1102. kao imanje darovano
akvilejskim patrijarsima. Kastel je 1350. pripojen Pazinskoj grofoviji, a nakon mletacko -
austrijskog rata, 1523., pao je u ruke Venecije koja njime vlada do svoje propasti 1797.

Zupa u Draguéu se spominje 1421., a 1580. posjetio ju je apostolski vizitator Valier, navode¢i u
svojim zabiljezbama kako su Zupnici u Draguc¢u mati¢ne knjige vodili glagoljicom. Ovi se dragocjeni
dokumenti uz notarski protokol Zupnika Matkoviéa (16. - 17. stoljece) danas ¢uvaju u Hrvatskoj
akademiji znanosti i umjetnosti u Zagrebu.

Na ulazu u grad, okruzena grobljem, stoji crkva posveéena starozavjetnom svecu Sv. Elizeju,
uceniku proroka llije. Romanicka je to gradevina podignuta koncem 12. stoljeca dvobojnim
kamenim blokovima, $to je usamljen slu¢aj ne samo u Istri, veé i njenom Sirem okruzenju. Pred
ulazom u grad nalazi se i crkva Gospe od RuZara sagradena 1641. koja je obnavljana tijekom
kasnijih stoljeca, a od sa¢uvanog inventara iz obliznjih crkava mjesni su Zupnici tijekom vremena
uredili svojevrsni muzej sakralne umjetnosti skupivsi izrezbarene oltare i kipove. Iza sklopa zgrada
okupljenih u kastel, pred nekadasnjim ulazom u utvrdeni grad nalazi se crkva Sv. Roka, sagradena
je pocetkom 16. stoljeéa i oslikana religijskim motivima.

Od ostalih sakralnih spomenika isti¢u se:

e Romanicka crkva BlaZzene Djevice Marije u Gologorici, oslikana oko 1400. rukom
nepoznatog puckog majstora

e Crkvica Sv. Jurja iz 13. stolje¢a u Grimaldi, i novija crkva Sv. Jurja podignuta 1891. u
neoklasi¢énom stilu.

e Paz - dvoapsidna crkva Svetog Vida podignuta 1461., te Zupna crkva Uznesenja Blazene
Djevice Marije sagradena 1579.

Vecina sakralnih objekata je vlasniStvo Crkve. Za registrirana kulturna dobra i ostale objekte od
vaznosti redovito se vodi briga i odrzavanje istih putem vlastitih, drzavnih i medunarodnih
sredstava.

Registrirana kulturna dobra na podrudju Opéine su??:

e Urbana naselja
o Draguc-urbana cjelina
e Sakralne gradevine
o Dragu¢ - crkva Sv. Elizeja
o Draguc - crkva Sv. Roka
o Paz - kapela Sv. Vida na groblju u Pazu
o Gologorica - crkva Sv. Petra i Pavla
o Gradinje - crkva Svih Svetih
e Povijesni (graditeljski) sklop:
o Belaj-barokni arhitektonski ladanjski sklop Belaj s okolicom-kultiviranim krajolikom
o Belaj-Kastel Sv. Martin (Possert, Schabez) i crkva Sv. Martina

2 pProstorni plan uredenja Opéine Cerovlje
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U naseljima Cerovlje, Borut, Gologorica, Pagubice, Gologoricki Dol, Krpani, Gradinje, Paz, Pazinski
Novaki i Dragu¢ nalaze se druStveni domovi u sklopu kojih je moguéa organizacija kulturnih
priredaba, no stanovnistvo svoje potrebe za kulturom u pravilu zadovoljava u najblizim vec¢im
centrima. Najéesce su to Pazin i Pula, a povremeno i Rijeka.

11.8.2. Rekreacija i sport

Zadovoljavanje javnih potreba u sportu odvija se prema programima klubova i udruga. Trenutno
na podrucju opéine djeluje Sportska udruga Opcine Cerovlje i Kulturno sportsko drustvo “Novaki
1341”.

Na podrucju Opcine nalazi se nekoliko polivalentnih igralista, dva ¢etverostazna, Cetiri dostazne i
Cetiri jednostazne.

Podrucje opcine svojim reljefom i prirodnim ljepotama idealno je za biciklizam, pjesacenje, a
posebice za lov i ribolov, $to je dugogodisnja tradicija ovoga podrucja.

11.9. Institucije i javne politike

11.9.1. Opcinska uprava

Opcina Cerovlje je jedinica lokalne samouprave Istarske Zupanije s pripadajuéim ovlastima
sukladno zakonu. U sastavu opcine su naselja Belaj, Borut, Cerovlje, Cusi, Dragué, Gologorica,
Gologoricki Dol, Gradinje, Grimalda, Koreli¢i, Novaki Pazinski, Osli¢i, Pagubice, Paz i Previz.
Podrucje Opcéine Cerovlje utvrdeno je Zakonom o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u
Republici Hrvatskoj (NN 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13).

Statut je temeljni pravni akt Opcine Cerovlje kojim se ureduje:

status i podrucje Opcine Cerovlje;

- obiljezja, pecat i Dan Op¢ine Cerovlje;

- javna priznanja;

- samoupravni djelokrug;

- ovlasti i nacin rada tijela Opcine Cerovlje;

- ustrojstvo opcinske uprave i rad javnih sluzbi;

- mjesna samouprava;

- imovina i financiranje Op¢ine Cerovlje;

- provodenje referenduma i oblici konzultiranja gradana;

- oblici suradnje s drugim jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave;
- javnostradai

- druga pitanja od vaznosti za ostvarivanje prava i obveza Opc¢ine Cerovlje

Glavna tijela Opcine su:

Opdinsko vije¢e - predstavnicko tijelo gradana koje donosi akte u okviru djelokruga Opcine i
obavlja druge poslove u skladu s zakonom i Statutom. Opcinsko vije¢e ima 11 c¢lanova,
predsjednika i jednog potpredsjednika. Mandat ¢lanova Opdéinskog vijeéa izabranog na redovnim
izborima traje Cetiri godine.

stranica 42 od 90



Program ukupnog razvoja Opcine Cerovlje 2015. — 2020.

Nacelnik zastupa Opcinu i nositelj je izvrsne vlasti Opcine. Odgovoran je za ustavnost i zakonitost
obavljanja poslova koji su u njegovom djelokrugu i za ustavnost i zakonitost akata upravnog tijela
Opcine. Mandat nacelnika traje Cetiri godine.

Poslove iz samoupravnog djelokruga Opcéine Cerovlje te poslove drzavne uprave koji su zakonom
prenijeti na Opcinu, izvrSava upravno tijelo Opéine — Jedinstveni upravni odjel (JUO).

Odjelom upravlja i rukovodi Nacelnik koji nadzire rad sluzbenika i namjesStenika koji svoje zadace
obavljaju temeljem Godisnjeg plana i programa rada. Sukladno Pravilniku o unutarnjem redu
Opcine Jedinstveni upravni odjel bi po sistematizaciji ¢inilo 5 zaposlenih slijedecih radnih mjesta:

Tablica 11-19 Popis radnih mjesta opéine Cerovlje

Kategorija Radno mjesto Broj izvrsitelja

| Procelnik Upravnog odjela 1
Il Visi strucni suradnik za raCunovodstvene poslove 1
[} Administrativni tajnik 1
[ Referent za opce poslove 1
1

1\, Tehnicar za odrzavanje

U vrijeme pripreme ovog dokumenta, u Odjelu su zaposlene 3 osobe i opcinski Nacelnik. U
opravdanim slucajevima, te u skladu sa zakonom, posebni poslovi za koje nedostaje kapaciteta u
Jedinstvenom upravnom odjelu mogu se putem ugovora povjeriti osobi odgovarajucih stru¢nih
sposobnosti, o éemu odluku na prijedlog procelnika donosi Nacelnik.

11.9.2. Javne politike
Prostorni plan uredenja Op¢ine Cerovlje

Temeljni akt koji se ureduje razvoj nekog podrucja, odnosno smjestaj drustvenih i gospodarskih
djelatnosti u prostoru je dokument prostornog uredenja - na podruéju opéine Cerovlje je Prostorni
plan uredenja opcine Cerovlje donesen 2004. god. ("SluZbene novine Grada Pazina" br. 14/04), te
Izmjene i dopune Prostornog plana uredenja opcine Cerovlje (Sluzbene novine Grada Pazina" broj
25/12). Osnovni cilj Prostornog plana uredenja Opcine Cerovlje je poboljsanje prostornog
standarda naselja, radnih zona i drugih izgradenih povrsSina, uz osiguranje zdravog okolisa s
promisljenim koriStenjem prirodnih datosti. Prostorni plan donosi mjere i odredbe kojima se
osigurava:

o Racionalno koriStenje i zastita prostora

o Utvrdivanje gradevinskih podrucja naselja u odnosu na postoje¢i i planirani broj
stanovnika, gusto¢u stanovanja, izgradenost, iskoriStenost i gustoéu izgradenosti, obiljezja
naselja, vrijednosti i posebnosti krajobraza, prirodnih i kulturno-povijesnih cjelina

o Unapredenje uredenja naselja i komunalne infrastrukture

Polazedi od dostignutog stupnja razvoja, postojeée gospodarske strukture, prirodnih uvjetai opéih
smjernica razvoja gospodarskih djelatnosti, temeljna obiljeZzja prostornog razvitka Opdéine
Cerovlje usmjerena su na:

o postojecu industriju i iskoriStavanje mineralnih sirovina;
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o razvoj male privrede i obrtnistva;
o turizam povezan s prirodnom i povijesnom bastinom;
o te poljoprivredu na koju se nadovezuju agroturisti¢ki kompleksi.

Povrsine naselja su izgradene povrsSine i povrSine na kojima se predvida gradnja, odnosno
proSirenje postojeceg naselja. U njoj se osim stanovanja smjestaju i druge funkcije, kao Sto su:
javna namjena, gospodarska namjena (proizvodna, poslovna, ugostiteljsko-turisti¢ka, i sl.),
sportsko-rekreacijska namjena, javne zelene povrsine, povrsine infrastrukturnih sustava, groblja.

Ukupna povrsina gradevinskog podrucja naselja na podrucju Opcine iznosi:

— za gradevinska podrucja naselja s vise od 100 stanovnika (Cerovlje i Gologorica) 28,09 ha,
s gusto¢om od 12,74 stanovnika/ha,

— za gradevinska podrucja naselja ispod 100 stanovnika (sva ostala naselja) 265,65 ha, s
gusto¢om od 5,72 stanovnika/ha.

Povrsine izvan naselja za izdvojene namjene funkcioniraju u prostoru kao autonomne prostorne
cjeline. Na njima se ne moZze planirati novo stanovanje, ve¢ su odredene za:

e Gospodarsku namjenu:

o proizvodnu - preteZito industrijska (Borut — zona 112, izgradeno = 2,49 ha +
neizgradeno = 3,20 ha = 5,69 ha)

o poslovnu (zona Pazinski Novaki, postojec¢a 1,52 ha + planirana 1,12 ha)

o proizvodno poslovnu namjenu - mjeSovitu (“Flegari” 2,87 ha; “Ciglana Cerovlje” 9,36
ha; i, Cerovlje” 3,9 ha)

o farma za uzgoj stoke i peradi te primarnu preradu proizvoda (u blizini naselja
Buzi¢i/Borut 1,63 ha i u blizini naselja Toncini/Cusi 1,18 ha)

o ugostiteljsko-turisticku (turisticki punkt Koreli¢i povrsine cca 0,80 ha; punkt "Bare"
pored naselja Cerovlje koji se ima razviti kao sportsko-turistic¢ki centar, kroz sanaciju
napustenih eksploatacijskih polja (glinokopa); te TP ,,Poljanice” pored naselja Poljanice
unutar kojeg se planira ugostiteljska gradevina bez smjestajnih kapaciteta)

e Sportsko-rekreacijsku namjenu (izdvojeno gradevinsko podrucje u Cerovlju namjenjeno za
izgradnju igralista i manjeg pomocnog objekta, povrsine 0,65 ha; te gradevinsko podrucje
sporta i rekreacije,Bare” povrsine 1,28 ha i zona rekreacije ,,Bare” koja ¢e kroz sanaciju
podrucja bivseg glinokopa sadrzavati kopneni i vodeni dio)

e Groblja izvan gradevinskih podrucja naselja (u statistickim naseljima Pazinski Novaki,
Cerovlje, Previz, Borut, Gologorica, Paz i Belaj, ukupne povrsine 0,72 ha

Strategija razvoja Op¢ine Cerovlje 2010. — 2015.

Svjesni potrebe za kvalitetnim upravljanjem razvojem koji ¢e osigurati odrzivost i unapredenje
stanja zatecenih resursa, lokalna samouprava je 2010. godine izradila strateski dokument kojim
su odredeni temeljni pravci razvoja Opcéine za razdoblje od 2010. do 2015. godine.
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Strategija razvoja Opcine Cerovlje, sadrzava strukturnu analizu postoje¢eg stanja (prirodna
obiljezja, okolis i prostor; demografska obiljezja; komunalna infrastruktura; gospodarstvo i
drustvene djelatnosti), a temeljem koje su uz suradnju sa dionicima artikulirana sva relevantna
razvojna obiljezja, problemi i potrebe te izradena SWOT analiza.

Na temelju analitickog rada i participativhog procesa, definirana je strategija - vizija Zeljene
buducnosti te nacin njezine realizacije kroz pet strateSkih razvojnih ciljeva podijeljenih na
odgovarajuca prioritetna podrucja s pripadaju¢im mjerama/projektima.

Vizija razvoja opc¢ine Cerovlje jest:

U svrhu ostvarenja vizije, razradena je slijedeca strategija, odnosno set strateskih ciljeva,
prioriteta i mjera:

Tablica II-20 Strategija Opcéine Cerovlje 2010. — 2015. — strateski ciljevi, prioriteti i mjere

Strateski cilj 1: Razvoj poljoprivrede

1.1  stvaranje institucionalnih preduvjeta razvoja
1.1.1  |zrada plana i programa odrZivog razvoja poljoprivrede Opcine Cerovlje
1.1.2  Redefiniranje uloge poljoprivredne udruge
1.1.3  |zmjena i dopuna programa raspolaganja poljoprivrednim zemljitem u vlasnidtvu drzave
1.1.4  Pprovodenje programa raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasni$tvu drZave
1.1.5 Ppoticanje obnove zapustenih poljoprivrednih povrsina u privatnom vlasnistvu
1.1.6 Edukacija poljoprivrednika na podrucju koristenja sredstava iz razli¢itih nacionalnih programai
programa Europske unije
1.2 Umrezavanije poljoprivrednih proizvodaca
1.2.1 Povezivanje poljoprivrednih proizvodaca po pojedinim segmentima poradi zajednicke proizvodnje i
prerade poljoprivrednih proizvoda
1.2.2  zajednicki plasman srodnih poljoprivrednih proizvoda na trZistu
1.3 Unapredenje postojece poljoprivredne proizvodnje
1.3.1 Standardizacija kvalitete poljoprivrednih proizvoda te dobivanje certifikata kvalitete za pojedine
poljoprivredne proizvode
1.3.2  poticanje ulaganja poradi osiguranja visoke kvalitete poljoprivrednih proizvoda
1.3.3  Edukacija poljoprivrednih proizvodaéa po pojedinim tematskim podrugjima
1.3.4 Uvodenje poljoprivrednih kultura netipi¢nih za podrucje Opcine za koje postoje prirodni preduvjeti
uzgoja
1.3.5 Ssufinanciranje nabavke sadnica i repromaterijala

1.3.6 Ocuvanje i razvoj autohtonih pasmina putem suradnje s obliznjim Centrom za regionalno ruralni razvoj u
Pazinu
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14.2
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Programi stipendiranja deficitarnih zanimanja

Poduzimanje odgovarajucih marketinskih aktivnosti

Naznaka zemljopisnog porijekla poljoprivrednih proizvoda i njihovo brandiranje

Uspostava i izvodenje sustavnih promotivnih aktivnosti poput sajmova, manifestacija, oglasavanja i sl.

Poticanje povezivanja poljoprivrede i turizma

2.1
2.1.1
2.1.2
2.13

2.2
221
2.2.2
2.23
224

2.3
23.1
2.3.2
2.3.3

2.4
24.1
24.2
243
2.4.4
2.4.5

Strateski cilj 2: Stvaranje preduvjeta za razvoj sekundarnih i tercijarnih djelatnosti

Uredenje administrativne infrastrukture

Donosenje izmjena i dopuna prostornog plana Opcine Cerovlje

Donosenje planova nizeg reda za poslovne zone

Rjesavanje imovinsko pravnih odnosa na podrucju poslovnih zona

Osiguranje komunalne infrastrukture za obavljanje djelatnosti u poslovnoj zoni Cerovlje
Izgradnja sustava za obranu od poplava — nasipa u blizini poslovne zone

Izgradnja vodoopskrbnog sustava i kanalizacijskog sustava u poslovnoj zoni

Izgradnja elektroenergetskog sustava u poslovnoj zoni

Prikladno povezivanje objekata u poslovnoj zoni s klju€nim prometnicama u okruzenju
Poticanje ulaganja

Izrada analize 0 mogu¢nostima ulaganja na podrucju Opcine Cerovlje

Definiranje sustava poticajnih mjera za nove investitore

Poduzimanje sustavnih promotivnih aktivnosti usmjerenih ka potencijalnim ulaga¢ima
Poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva

Prepoznavanje potreba poduzetnika i obrtnika poradi poduzimanja odgovarajucih razvojnih aktivnosti
Edukacija poduzetnika

Stipendiranje studenata i uéenika iz deficitarnih zanimanja

Poticanje informiranosti i povezivanja poduzetnika s podrucja Opcine

Definiranje mjera za poticanje gradnje smjestajnih kapaciteta mladom stanovnistvu

Strateski cilj 3: Izgradnja moderne komunalne infrastrukture u funkciji neometanog razvoja i zastite okolisa

3.1
3.11
3.1.2

3.2
3.21
3.2.2

33
3.3.1
3.3.2
333

334
335
3.3.6

3.4
34.1
3.4.2

Dovrsetak izgradnje i rekonstrukcija vodoopskrbnog sustava

Nastavak suradnje na izradi projektne dokumentacije za izgradnju vodoopskrbnog sustava
Pomo¢ pri rjeSavanju imovinsko pravnih problema prilikom izgradnje vodoopskrbnog sustava
Izgradnja kanalizacijskog sustava i sustava za procis¢avanje otpadnih voda

Nastavak suradnje na izradi projektne dokumentacije za izgradnju kanalizacijskog sustava
Pomoc pri rjeSavanju imovinsko pravnih problema prilikom izgradnje kanalizacijskog sustava
Zastita okolisa

Izrada studije zbrinjavanja otpada na podrucju Opdéine

Sanacija divljih odlagalista i sprecavanje njihovog ponovnog nastanka

Edukativne akcije usmjerene na osvjesc¢ivanje stanovniStva o vaznostima svih vrsta onecisc¢enja te
prikladnom zbrinjavanju otpada

Uspostava sustava selektivnog zbrinjavanja otpada

Poticanje koriStenja alternativnih izvora energije

Uredenje odlagalista gradevinskog otpada

Kompletiranje i uredenje prometne infrastrukture i elektroenergetskog sustava
Asfaltiranje nerazvrstanih i Zupanijskih cesta

Odrzavanje postojecéih prometnica
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3.4.4
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3.4.6

3.5
351
3.5.2
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Izgradnja zaobilaznice u Cerovlju

Uredenje pruznih prijelaza

Rekonstrukcija elektroenergetske mreze na podrucju Opcine

Prosirivanje sustava javne rasvjete na podrucju Opcine

Osuvremenjivanje postojece telekomunikacijske infrastrukture

Poticanje uvodenja suvremene telekomunikacijske infrastrukture koja osigurava brze internetske veze

Povecanje pokrivenosti podrucja Opcéine mrezama mobilne telefonije

Strateski cilj 4: Razvoj turizma

4.1
4.1.1
4.1.2
4.1.3
4.1.4
4.1.5
4.1.6
4.1.7

4.2
4.2.1
4.2.2
4.2.3
424

4.3
4.3.1
432
433
434
435

4.4
4.4.1
4.4.2
4.4.3
4.4.4

4.4.5
4.4.6

Izgradnja turisticke infrastrukture

Uredenje prostorno planske dokumentacije

Uredenije biciklistickih staza

Uredenje pjesackih staza

Uredenje vidikovaca

Nastavak uredenja srednjovjekovnih kastela

Uredenje sportsko rekreacijske zone

Poticanje edukacije stanovnistva o mogucénostima razvoja turistickih sadrzaja i nacinima njihovog
financiranja

Razvoj selektivnih oblika turizma

Poticanje razvoja agroturizama i ostalih oblika smjestajnih i ugostiteljskih kapaciteta
Razvoj lovnog i ribolovnog turizma

Razvoj izletni¢kog turizma

Razvoj znanstveno-edukativnog turizma putem formiranja centra za freske i centra za edukaciju o
materijalnoj i nematerijalnoj bastini Istre

Valorizacija materijalne i nematerijalne bastine u turisticke namjene

Stvaranje baze podataka — popisa materijalne i nematerijalne bastine

Analiza postojeceg stanja materijalne i nematerijalne bastine

Nastavak sustavne organizacije kulturnih manifestacija

Nastavak sustavnog odrzavanja objekata kulturne bastine

Sustavna zastita opcini svojstvenih elemenata nematerijalne i materijalne bastine
Promocija turistickih sadrzaja

Turisticko brandiranje i pozicioniranje opcine kao turisticke destinacije
Definiranje prioritetnih podrucja promocije turistickih sadrzaja

Sustavno promoviranje turistickih sadrzaja na ciljnim trZistima

Sustavno obiljezavanje turistickih sadrzaja — biciklistickih staza, pjeSackih staza, objekata kulturne
bastine, vinskih cesta i cesta maslinovog uljai sl.
Izrada promotivnog materijala opcine s pripadajucim turistickim sadrzajima

Jacanje suradnje s Turistickom zajednicom Sredi$nje Istre

Strateski cilj 5: ProSirenje i poboljSanje kvalitete drustvenih djelatnosti

5.1
51.1
5.1.2

5.2
521

Unapredenje postojeceg sustava predskolskog odgoja i obrazovanja
ProSirenje prostornih kapaciteta vrti¢a

Objedinjavanje osnovnoskolskog obrazovanja na podrucju Opcine putem iniciranja procesa izgradnje
skole

Poboljsanje sustava zdravstva i socijalne skrbi
Organizacija podru¢ne ambulante s obiteljskim lijecnikom i stomatologom
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5.2.2  Qsnivanje ljekarne

5.2.3 Nastavak i jatanje suradnje na podrugju socijalne skrbi s odgovarajuéim institucijama u Gradu Pazinu
5.3 Organizacija ostalih drustvenih djelatnosti i sadrzaja

5.3.1 Unaprijedenje postojeéih i uvodenje novih kulturnih manifestacija svojstvenih op¢ini

5.3.2  Osnivanje sportskog drustva u cilju poticanja organiziranog bavljenja sportskim aktivnostima

5.3.3 Izgradnja nogometnog igralita

5.3.4 |zgradnja sportsko rekreacijske zone

5.3.5 Osnivanje tvrtke u op¢inskom vlasnistvu

Za provedbu Strategije utvrdena je potreba uspostave operativhog plana te radnog tijela -
Jedinice za upravljanje projektima pod izravhom ingerencijom nacelnika Opdéine. Za potrebe
financiranja provedbe, u nacelu su definirani izvori:

— Proracunska sredstva Opcine Cerovlje;

— Proracunska sredstva Istarske Zupanije namijenjena kapitalnim ulaganjima;

— Sredstva resornih ministarstava, HBOR-a i nacionalnih fondova Republike Hrvatske i
— Sredstva Europske unije i drugih medunarodnih financijskih institucija.

Vremenski okvir provedbe pojedinih mjera nije definiran, kao ni pokazatelji za praéenje i ocjenu.

11.9.3. Financiranje javnih potreba

Za obavljanje poslova, Opc¢ina koristi vlastite prihode kojima u okviru svog samoupravnog
djelokruga slobodno raspolaze, te ostale vanjske izvore.

Financiranje javnih potreba opc¢ine Cerovlje vrsi se kroz programe za:

e (Odrzavanje komunalne infrastrukture

e Gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture

e Poticanje poljoprivrede i agroturizma

e Zastitu okolisa

e Potrebe u podruéju predskolskog odgoja, Skolstva i obrazovanja
e Socijalno — zdravstvene potrebe

e Potrebe u podrudju kulture i sporta

e Vatrogastvo, zastitu i spasavanje.

Programi odrZavanja i gradnje komunalne infrastrukture izvrSavaju se putem direktnog
financiranja pojedinih projekata (npr. asfaltiranja cesta, odrZzavanje povijesnih gradevina, cesta i
objekata, objekata i uredaja vodoopskrbe, javne rasvjete, vodotoka i drugih javnih povrsina i sl.)

Poticanje poljoprivrede i agroturizma postize se kroz donacije Fondu za razvoj poljoprivrede i
agroturizma Istarske Zupanije, Udruzi poljoprivrednih proizvodaca Cerovlje, te Turistickoj
zajednici sredisSnje Istre.

U podrudju zastite okolisa financiraju se inicijative poput sanacije divljih deponija, nabava
kontejnera i uspostava zelenih otoka.
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Socijalno zdravstvene potrebe zadovoljavaju se donacijama udrugama i organizacijama iz
podrucja zdravstva i socijalne skrbi, kroz program suzbijanja zaraznih bolesti, te kroz naknade
gradanima (socijalne pomoc¢i i pomo¢ u kudéi starijim osobama, subvencije Skolskih marendi i
placanje produzenog boravka u skoli).

Potrebe u podrucju kulture i sporta se zadovoljavaju podrZavanjem rada i programa ustanova i
organizacija u kulturi i sportu (donacijama), podrzavanjem pojedinih akcija i manifestacija, te
investicijama u objekte kulture i sporta.

Javne potrebe u podruéju predskolskog odgoja i naobrazbe zadovoljavaju se sufinanciranjem
troSkova zaposlenih i materijalnih troskova koji se tiCu rada Djecjeg vrtiéa Novaki Pazinski, a u
podrucju Skolstva, Opcina osigurava stipendije studentima i ucenicima te tekuce potpore za
Skolske programe i natjecanja.

U podruéju zastite i spasavanja, Opéina doprinosi teku¢im potporama Javnoj vatrogasnoj
postrojbi Pazin i Podruénoj vatrogasnoj zajednici Pazin.

Prorac¢un Opdine je srazmjeran njenoj velicini i u apsolutnom iznosu vrlo mali, te se kreée od 4 do
6 miliona kuna godi$nje. Analiza izvrSenja prorac¢una te provedba razvojnih projekata detaljnije su
analizirane kroz naredno poglavlje Ill, dok se u tablici nize daje pregled strukture financiranja
javnih potreba (u udjelima) Opéine Cerovlje u razdoblju 2011-20143C,

Tablica II-21 Financiranje javnih potreba Opc¢ine Cerovlje 2010 — 2014.

2010 2011 2012 2013 2014
1 Opce javne usluge 40.75% 35.73% 32.82% 33.58% 25.63%
2 Obrana 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
3 Javni red i sigurnost 10.67% 10.19% 9.36% 8.25% 8.09%
4 Ekonomski poslovi (uklj. promet) 11.32% 13.16% 19.65% 7.32% 21.32%
5 ii;g';z;kiog:;a(:';:’rﬁg\j’;’g::;;e”’e 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Usluge unapredenja stanovanja i
6 zajednice (uklj. vodoopskrbu, javnu 7.97% 9.85% 17.78% 19.52% 12.79%
rasvjetu, stanovanje)
Zdravstvo 0.81% 0.75% 0.62% 0.55% 0.42%
Rekreacija, kultura i religija 7.07% 4.16% 5.05% 3.33% 4.77%
9 Obrazovanje 14.68% 20.35% 11.05% 22.57% 24.57%
10 Socijalna zastita 6.74% 5.81% 3.67% 4.87% 2.40%
UKUPNO 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
UKUPNO u apsolutnim iznosima 4,370,712 4,675,350 5,088,560 5,222,841 6,366,884

Ako promotrimo funkcionalnu strukturu financiranja javnih potreba grubom podjelom na javne
funkcije koje su u Sirem smislu manje ili viSe razvojne (konkretno opée javne usluge, javni red,
zdravstvo i socijalna skrb u odnosu na ekonomske poslove, okolis, unapredenje stanovanja i

30 |zvor: Ministarstvo financija, ostvarenje prorauna JLS Istarske Zupanije 2010-2014 (rashodi proraduna po
funkcijskoj klasifikaciji); obrada autora
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zajednice, te obrazovanje), dolazimo do omjera cca 40-60%. Ipak, ovakva podjela je djelomi¢no
arbitrarna, jer su npr. izdaci za vodoopskrbu ili predSkolsko obrazovanje razvojni s opce
drustvenog stajalista ali ne i uZze ekonomskog gledista. O problematici identifikacije i odnosa
izmedu utroSaka za 'manje razvojne', osnovne usluge zajednici nasprama razvojno-investicijskim
intervencijama vise se govori u poglavlju IIl.4.
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I1l. RAZVOJNE MOGUCNOSTI

lll.1. Opdi razvojni trendovi

Za sagledavanje razvojnih mogucnosti, bitno je sagledavanje trendova, prognoza, ali i politika na
svim nivoima, lokalnih, nacionalnih, pa ¢ak i globalnih. Na taj se nacin dobija uvid u ono $to je
realno ostvarivo, kako bi se vlastiti ogranic¢eni prihodi mogli poveéati putem vanjskih privatnih ili
javnih ulaganja, ali i kako bi se javna sredstva usmijerila u inicijative koje imaju multiplicirajuci
efekt, odnosno stvaraju uvjete za privatne inicijative, uz istovremeno poboljSanje i osiguravanje
javnih usluga bitnih za kvalitet Zivota.

lll.1.1. Europska unija i Hrvatska

Temeljem analiza uspjeSnosti dosadasnjih politika i prognoza buduéih trendova, Europska
Komisija je osmislila razvojnu strategiju u narednom sedmogodisnjem periodu. Nova
desetogodisnja strategija Europske unije Europe 2020 donosi viziju socijalne trziSne ekonomije za
21. stoljede, i pokuSavajuci rjesiti nedostatke postojeceg modela, predlaze rast koji je pametan,
odrziv i ukljuiv, tj. temeljen na slijede¢im prioritetima:

e Pametan rast kroz razvoj gospodarstva temeljenog na znanju i inovacijama

e (Qdrziv rast promoviranje konkurentnijih gospodarstava temeljenih na ucinkovitosti i
ekoloskoj/okolisnoj svijesti

e Ukljuciv razvoj: zadrzati visoke stope zaposlenosti, socijalnu i teritorijalnu koheziju.

Konkretno, Unija je definirala mjerljive i ambiciozne ciljeve u 5 podrucdja, a koji su obvezujuéi i za
Hrvatsku:

e Zaposlenost: 75% populacije u dobi izmedu 20 — 64 godina treba biti zaposleno

e Inovacije: 3% BDP-a uloZeno u istrazivanje i razvoj

e Klima/energija — cilj «20/20/20» (smanijiti emisije stakleni¢kih plinova za 20%, povecati
udio obnovljivih izvora energije za 20%, te energetsku ucinkovitost)

e Obrazovanje: smanijiti postotak (ispod 10%) osoba koji rano napuste Skolovanje, i povedati
na 40% udio osoba do 34 godine koje ¢e zavrsiti neki oblik viSeg obrazovanja (treci
stupanj)

e Socijalna uklju¢enost: smanijiti broj siromasnih i socijalno iskljuéenih osoba za minimum
20 milijuna ljudi.

Ovi ciljevi daju generalnu sliku o tome gdje bi Europa 2020. godine tebala biti, te se od svake
zemlje ¢lanice ocekuje njihovo prevodenje u nacionalne ciljeve/strategije, Sto je u Hrvatskoj i
ucinjeno. Prvenstveno, ovo se odnosi na Sporazum o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i
Europske komisije za korisStenje EU strukturnih i investicijskih fondova za rad i radna mjesta u
razdoblju 2014.- 2020., te Operativne programe za ESI fondove (OPKK, OPULIP, PRR). Posljedic¢no,
ovi ciljevi upucuju na ocekivane trendove javnog financiranja.
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111.1.2. Republika Hrvatska i Istra

Temeljem europskih i nacionalnih prioriteta, i u Republici Hrvatskoj je izraden niz strateskih
dokumenata, koji se reflektiraju na dosadasnje iskustvo i odreduju Zeljenu razvojnu putanju. Na
regionalnom nivou, Istarska se Zupanija istiCe kao proaktivan akter koji sukladno trendovima i
nacionalnim prioritetima aktivho promislja razvoj u predstojecem razdoblju. Za male opcine
poput Cerovlja razvojna usmjerenja i trendovi na regionalnom, pa ¢ak i nacionalnom nivou su
vazni parametri koje treba sagledati pri ocjeni i planiranju.

Usporedna analiza strateskih ciljeva glavnih planskih dokumenata kao $to su Strategija LAG-a
Sredis$nja Istra, Strateski program ruralnog razvoja Istarske Zupanije, Program ruralnog razvoja RH
i Strategija ruralnog razvoja RH koji su prikazani u tablici niZe sugeriraju nekoliko 'tema’ bitnih za
razvoj ruralnih podrucja:

o Konkurentnost gospodarskih aktivnosti

e Uvjeti Zivota, drustvena i komunalna infrastruktura

e (Ocuvanje, zasStita i odrzZiva upotreba prirodnih resursa, okolisa i kulturnog nasljeda
e Institucionalno okruZenje, planiranje, suradnja

e Ljudski resursi, inovacije, prijenos znanja
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Tablica IlI-1 Usporedni prikaz prioritetnih ciljeva relevantnih strateskih dokumenata

o . > i .8 k P
Strateski program ruralnog razvoja 12 :’a?,:'.]:aa Program ruralnog rurasltr::tergauz?lo'a
2008-2013 e razvoja RH 2014.-2020. € razvoj
strategija RH
Razvoj o Poboljsanje
e . Poticanje prijenosa .
konkurentnog Izgradnja institucionalnog okruzenja L " konkurentnosti
R ft Ly s . . Konkurentno znanja i inovacija u - .
P1 | gospodarstva i koje potice poboljsanje Zivotnih uvjeta u L Loy poljoprivrednog i
- . v gospodarstvo poljoprivredi, Sumarstvu | .
upravljanje ruralnim podrucjima R . v Sumarskog
L . i ruralnim podrucjima
razvojnim resursima sektora
Jacanje isplativosti
poljoprivrednoga
gospodarstva i Ocuvanje, zastita
. . . konkurentnosti svih i odrziva uporaba
Povecanje konkurentnosti glavnih . . Lo - o
. . X X Razvoj ljudskih vrsta poljoprivrede u okolisa, krajolika,
P2 | Ruralnirazvoj gospodarskih sektora u ruralnim X L R )
- resursa svim regijama te prirodnog i
podrudjima L A~
promicanje inovativnih kulturnog
poljoprivrednih naslijeda

tehnologija i odrzivog
upravljanja Sumama

Promicanje organizacije Poboljsanje

lanca opskrbe hranom, kvalitete Zivota u
R v . . ukljuéujuéi preradu i ruralnim
Razvoj drustvene Zastita prirodnih J. J. ® .
. . - . . . plasiranje podruéjima i
infrastrukture i Odrziva uporaba prirodnih resursa, resursa i L . v .
P3 ; N e . . o - poljoprivrednih prosirenje
unapredenje ocuvanje i zastita prirode i okolisa upravljanje . viv
- .. proizvoda na trZiste, gospodarskog
kvalitete Zivota prostorom Cwe
dobrobit Zivotinja te programa
upravljanje rizikom u ruralnog
poljoprivredi gospodarstva
Obnavljanje, ouvanje i Y
. e Poboljsanje
Valorizacija i X . poboljsanje ekosustava o .
N . vee s x . . Visoka kvaliteta . ucinkovitosti
P4 | ocuvanje kulturne Zastita i ocuvanje kulturnog nasljeda .. povezanih s N
o Zivota - . institucijskog
bastine poljoprivredom i .
M okruZenja
Sumarstvom
Promicanje
ucinkovitosti resursa te
poticanje pomaka
. e N . rema gospodarstvu s
v . Trajno poboljSanje uinkovitosti rada Prepoznatljivost p. g p "
Zastita i ocuvanje . e . niskom razinom ugljika
P5 .v komplementarnih — suradnih institucija istarskog X
okolisa . R R otpornom na klimatske
u funkciji ruralnog razvitka identiteta .
promjene u
poljoprivrednom,
prehrambenom i
Sumarskom sektoru
Promicanje drustvene
Uskladenost - ) ) L
Lo . ukljuéenosti, suzbijanja
razvojnih ciljeva i R M
P6 siromastva te

prioriteta s osima

. ospodarskog razvoja u
ruralnog razvoja gosp g )

ruralnim podrucjima

Sto se tice sektorski orijentiranih strategija, a pri tome ne umanjujuéi prioritete razvoja ostalih
sektora, vazno je istaknuti smjernice dane Master planom turizma Istarske Zupanije, koji predlaze
diverzifikaciju ponude istarskih turistickih odredista prema prirodnim i steCenim razvojnim
predispozicijama. Master plan je nadalje identificirao obrise nove istarske turisticke buduénosti u
formi Sest obalnih clustera te cluster unutrasnjosti Istre, kojem pripada i Opc¢ina Ceovlje, i pri ¢emu
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se datosti svakog pojedinog clustera oblikuju u prepoznatljive, konkurentne i medusobno
komplementarne turisticke proizvode.

Naime, suvremeni trendovi ukazuju na nove oblike koristenja slobodnog vremena i novo
poimanje odmora. Tako se javljaju specificne grupe turista zainteresirane za uzbudenja i iskustva
koja im moZe pruziti upravo unutrasnjost Istre. Prvu grupu cine turisti-aktivni rekreativci koji
upraznjavaju sve vidove aktivne rekreacije i kojima je rekreacija neposredno povezana s
potrebom otkrivanja novih prostora, ambijenata, ljudi i obicaja. Drugu grupu cine tzv. vikend-
turisti Ciji se kratkotrajni boravak ograni¢ava na obilazak prirodnih, kulturnih i povijesnih
vrijednosti, i Ciju osnovu potraZznje Cini autohtona gastro ponuda. Treéa grupa je relativno mala
grupa koju ¢ine tipovi gostiju kao ekstremni sportasi, lovci, i sli¢no, koji potrazuju Siroke, slabo
nastanjene i neurbanizirane prostore sa specifi¢nim vrednotama.

S obzirom da se radi o ruralnom podrucju, neodvojiv dio razvoja turizma, kao i opéenito razvoja
opcine, jest i razvoj poljoprivrede, Sumarstva, lovnog i vodnog gospodarstva. Nova strategija LAG-
a za razdoblje 2014.-2020. bila je planirana za drugu polovinu ove godine, a dosadasnja, za period
2007.-2013. je predvidjela 6 op¢ih ciljeva razvoja:

1. Razvoj konkurentnog gospodarstva i upravljanje razvojnim resursima
Ruralni razvoj

Razvoj drustvene infrastrukture i unaprijedenje kvalitete zZivota
Valorizacija i o€uvanje kulturne bastine

Zastita i oCuvanje okolisa

6. Uskladenost razvojnih ciljeva i prioriteta s osima ruralnog razvoja

uhwNnN

Postojedi resursi - poljoprivredno i Sumsko zemljisSte, bioloska i krajobrazna raznolikost, povoljna
klima, moguénost osiguranja navodnjavanja - s jedne strane, te sektor turizma kao trziste za
visokokvalitetne (tradicionalne, prepoznatljive, ,zdravo” uzgojene) proizvode, s druge strane,
uvjeti su koji izvjesno omogucuju odrzivi razvoj podruéja. Mikroregija takoder ima velike
mogucnosti koriStenja obnovljivih izvora energije koji mogu omoguditi energetsku
samodostatnost cijelog podrugja.

No s druge strane, postoje i negativni faktori kao Sto su, kao i u vecini mjesta u Hrvatskoj,
demografski trendovi i indikatori (starosna i obrazovna struktura stanovnistva, migracije),
izoliranost naselja, klimatske promjene te zapustanje poljoprivrednih povrsina, kao i nedostatak
udruzivanja proizvodaca i ponuditelja usluga koje dovodi do neiskoristenja postojecih
kapaciteta3’.

ll.1.3. Opcina Cerovije

Uz industrijsku proizvodnju u relativno velikim gospodarskim subjektima, Cija se uloga u zadnjih
dva desetlje¢a znacajno smanjila uslijed proizvodne i vlasni¢ke pretvorbe, temelj gospodarskog
razvoja Opcine Cerovlje uz gradevinski sektor Cini poljoprivredna proizvodnja, tocnije ratarstvo i
stocarstvo, a u pojedinim podrucjima i uzgoj vinove loze i maslina. Stoga se potencijal koji

31 SWOT analiza Lokalne razvojne strategije LAG Sredi3nja Istra 2007-2013.
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poljoprivredna i prehrambena proizvodnja imaju treba dalje njegovati, uz razvitak posebnih i
visokokvalitetnih proizvoda. Ovdje se konkretno misli na razvoj pcelarstva na $to je usmjeren
jedan od planiranih projekata u sklopu ovog Programa ukupnog razvoja; kroz uspostavu Centra
za pcelarstvo osim ekonomskih koristi doprinjelo bi se i brandiranju Cerovlja kao podrucja
oCuvane prirode u sinergiji sa modernom prehrambenom industrijom.

Drugi razvojni imperativ jest racionalno i odrzivo unaprijedenje komunalne infrastrukture, i
infrastrukturni projekti ¢e zasigurno obiljezZiti naredno petogodisnje razdoblje opcine, bududéi da
se planira realizacija kompleksnih rjeSenja koje ¢e poboljsati kvalitetu zZivota mjesStana. U skladu
sa specificnostima opcine, prepoznala se vainost oCuvanja okolisa kao jednog od temeljnih
faktora odrzivog razvoja, te se s tim u svezi veliki naglasak treba staviti na projekte zbrinjavanja
otpada i otpadnih voda. Ovakva javna ulaganja nuzan su preduvjet ne samo kvalitete Zivota nego
i prosperiteta gospodarskih djelatnosti u Opéini, prvenstveno poljoprivrede i turizma.

S obzirom na ocuvanost kulturnih i prirodnih vrijednosti i izostanak bazi¢ne (teSke) industrije, uz
ekolosku poljoprivredu, ponuda zdrave hrane i rekreativnih sadrZaja mozZe biti baza razvoja
seoskog i izletnickog turizma. Vodne povrsine — bazeni, nastali iskoriStavanjem opekarske gline na
podrucju Cerovljanske doline, veé su danas znacajno sportsko-ribolovno podrucje. Postojeéa
veli¢ina navedenih bazena te njihova sanacija i uredenje pruza mogucnost unapredenja sportskog
i rekreativnog ribolova te razlicitih rekreativnih sadrzaja u njihovom okruzenju, koji mogu bitno
pridonijeti unapredenju turisticke ponude Opcine Cerovlje. Kombinacija turizma i poljoprivrede,
ne samo putem izravnog plasmana poljoprivrednih proizvoda, veé¢ i putem koncepta agroturizma
svakako je jedan od elemenata razvoja turisticke ponude i postizanja uravnoteZenog razvoja.

Vodedéi racuna o resursnoj osnovi i prostornim osobitostima turisticka ponuda Opcine Cerovlje
mogla bi ostvariti moderne koncepte turisticke ponude: ponudu kontrasta i raznovrsnosti,
ponudu turistickog identiteta i ponudu humaniziranog boravka. Turisti¢cka destinacija Cerovlja ima
mogucnost formirati prepoznatljiv identitet u naseljima s isticanjem prirodnih, ambijentalnih,
kulturno-povijesnih i drugih vrijednosti te ponudu humaniziranog boravka s naklonim
ponasanjem turistic¢kih radnika i gostoljubivim odnosom domicilnog stanovnistva prema gostima.

U domeni poduzetnistva, pozitivni razvojni efekti izgledni su iz projekata proSirenja postojece
poslovne zone (usluzne i komunalno servisne) u Pazinskim Novakima, zone proizvodne namjene
u Borutu te planiranjem nove zone mjeSovite proizvodno-poslovne namjene u Cerovlju. Na taj
nacin, poveéanjem udjela stambenih, radnih, usluznih i rekreacijskih funkcija, te osiguranjem
suvremenog infrastrukturnog standarda moze se utjecati na povoljniji gospodarski i demografski
razvitak kako opéinskog sredista tako i naselja Borut, Novaki Pazinski, Gologorica i Previz.

Podruc¢je Opcine Cerovlje, zbog blizine urbane aglomeracije Grada Pazina i nadalje de
karakterizirati proces urbanizacije opéinskog sredista, naselja Cerovlja, te drugih naselja s veCcom
koncentracijom stanovnisStva i poloZajem uz ili u blizini glavnih prometnih pravaca (Istarski ipsilon
i Zeljeznicka pruga) — Borut, Previz i Pazinski Novaki, dok ¢e ostala naselja i nadalje zadrzati
uglavnom samo stambenu funkciju koja eventualno moze biti u funkciji turizma. Za ocekivati je
da ée se gravitacija prema vec¢im urbanim centrima izvan Opcine nastaviti, tako da je u cilju
smanjenja depopulacije podrucja bitno ulagati u razvoj uloge naselja Cerovlje kao manjeg
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lokalnog sredista. U srednjorocnom vremenskom okviru, to prvenstveno znali organizaciju
oshovne zdravstvene zastite i jaCanje gospodarskih i kvartarnih djelatnosti.

Navedeni razvojni pravci bi trebali omoguciti dugorocnu stabilnost utemeljenoj na ocuvanju
okolisa, kvalitetnoj prehrambenoj i poljoprivrednoj industriji te trgovini i razvoju turizma gdje
svaka od navedenih djelatnosti nadopunjuje i stvara preduvjete za slijededu.

I11.2. SWOT analiza

SWOT analiza je kvalitativna analiticka metoda koja interpretacijom podataka iz analize situacije
promislja o kljuénim pojavama ili situacijama koji utje€u na razvoj, apstrahirajuc¢i ih u
pojednostavljene faktore koji se klasificiraju kao snage, slabosti, prilike i prijetnje. Treba uzeti u
obzir da se radi o subjektivnoj, neegzaktnoj metodi koja ima za cilj potaknuti stratesko
promisljanje i planiranje. Pri formulaciji SWOT analize opc¢ine Cerovlje, snage i slabosti su pozitivni
i negativni faktori sadasSnjosti ('stati¢ni', 'interni'), a prilike i prijetnje su faktori buduénosti
('dinamicni', 'eksterni').

Snage

e Netaknuta priroda i o¢uvan okoli$

e Dobar prometni polozaj, blizini prometnih i gospodarskih sredista
e Bogata kulturno-povijesna bastina

e Niska stopa nezaposlenosti

e RaspoloZivost prostora

e Poljoprivredno tlo pogodno za razvoj ekoloske poljoprivrede

e Kvaliteta cestovne mreze do slabije naseljenih podrudja

e Nepostojanje kvalitetnog sustava za zbrinjavanje otpada

e Slaba pokrivenost infrastrukturom i vodoopskrbom

e Usmijerenost iskljucivo na elektroopskrbu energijom

o Nepostojanje centra zdravstvene zastite u opcini uvelike smanjuje kvalitetu Zivota,

pogotovo uz tendenciju starenja stanovnistva

e Opcina nema kontakt s morem Sto predstavlja otegotnu okolnost za razvoj turizma

e Turisticka neprepoznatljivost i slabo razvijena javna turisti¢ka infrastruktura

e NerjeSeno gospodarenje i obradenost poljoprivrednog zemljista

e Nepovoljna demografska slika za razvoj gospodarstva (starosna i obrazovna struktura)
Prilike

e Okolisni resursi koji omogucéavaju razvoj ekoloske poljoprivrede i visokovrijednih
poljoprivrednih proizvoda
e Specifi¢na i bogata povijesno-kulturna bastina koja se moze iskoristiti u turisticke svrhe
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e Prostorne znacajke (polozaj, okolis, nasljede) predstavljaju potencijal za razvoj
specifi¢nih vidova turizma

e Povezivanje lokalnih trgovina i ugostitelja s lokalnim poljoprivrednim proizvodacima

e Koristenje obnovljivih izvora energije i povecanje energetske ucinkovitosti (ukljucujudi
dostupnost fondova za investicije u ovom sektoru)

e Rastuda dostupnost inovativnih tehnologija za ja¢anje konkurentnosti i kvalitete Zivota

e Razvoj civilnih udruga i udruZenja gradana za rjeSavanje socijalnih i ekonomskih
problema te obogacivanje kvalitete Zivota

e Dostupnost europskih i nacionalnih fondova za:

- projekte ruralnog razvoja i poljoprivredu
- razvoj konkurentnosti i MSP
- razvoj ljudskih resursa ukljuéujudi civilno drustvo
- povecanje efikasnosti i kapaciteta lokalne samouprave

e Koristenje iskustva i mreze prekograni¢nih partnerstava za nove zajednicke razvojne
inicijative

e Pozitivni makroekonomski trendovi u okruzenju i niz vezanih efekata (porast turisticke
potrosnje, strana ulaganja, itd.)

e Zagadenje okolisa uslijed nedovoljno izgradene komunalne infrastrukture

e Nerentabilnost javne komunalne infrastrukture uslijed male gustoée naseljenosti

e Kvantitativno ogranicavajudi turisticki smjestaj i opéenito neusmjerenost turizmu
smanjuje potencijal za razvoj turisti¢ke djelatnosti

e Negativni demografski trendovi (starenje, depopulacija, emigracija) s negativnim
efektima po trZiSte rada i izdavanja za zdravstvo/socijalnu skrb

e Primjena neodrzivih praksi lokalnog razvoja (devastacija prirodne i kulturne bastine,
prostora i resursa uslijed zaStite parcijalnih interesa)

e Netocna percepcija razvojnih potreba na razini sredisnje drzave (odrazava se u potpori i
financiranju razvojnih projekata)

e Pogorsanje opcih drustveno ekonomskih uvijeta uslijed neprimjerene makroekonomske,
fiskalne, regulatorne i drugih razvojnih politika na nacionalnom nivou

e Nestabilnost / nesigurnost institucija, zakona i dr.; utjecaj kratkovidnih politi¢kih odluka.

l11.3. lzvori financiranja

111.3.1. Opcinski proracun

Sagledavanje razvojnih mogucnosti te artikuliranje Zeljenog razvojnog smjera mora uzeti u obzir
ne samo multisektorsku analizu stanja i ve¢ definirane strateSke smjernice, nego i financijske
kapacitete i postojece razvojne inicijative. Ovo je vazno zato Sto fakti¢ka realizacija Programa
zahtijeva vezivanje planiranja projekata s godisnjim ili viSegodiSnjim proracunskim planiranjem,
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kako bi se strategija razvoja efektivno provodila. Zaklju¢no, povezanost izmedu Programa
ukupnog razvoja i proracuna je klju¢an preduvjet kako bi se odrzivim razvojem opcine Cerovlje
upravljalo na kvalitetan nacin.

Opcinsko vijeée godisnjim prorac¢unom planira prihode i rashode Opcine u narednoj godini. Svrha
proracuna je da odredi jasan, logi¢an plan za alokaciju resursa Opcine programima pruzanja
esencijalnih javnih usluga, kao $to su komunalne usluge, javna sigurnost, obrazovanje, zdravstvo,
te druge funkcije koje stvaraju sigurno, zdravo i ugodno okruZenje te potiCu gospodarski rast
zajednice. Dakle, proracun nije samo pravni akt i financijski plan, nego donekle i strateski
dokument i vodi€ za postupke upravljanja opéinom.

Prema funkcionalnoj klasifikaciji javnih izdataka opc¢ina, gradova i Zupanija, postoji 10 skupina
izdataka koji se financiraju iz proracuna lokalnih jedinica. To su:

Opce javne usluge

Obrana

Javni red i sigurnosnost

Ekonomski poslovi

Zastita okolisa

Usluge unapredenja stanovanja i zajednice (stambeno-komunalna djelatnost)

Zdravstvo

Rekreacija, sport, kultura i religija

© 00N Uk WwWN

Obrazovanje ukljucujuéi predskolski odgoj
10. Socijalna zastita

Za realizaciju svojih funkcija i obavljanje poslova u okviru svog samoupravnog djelokruga Opcina
koristi slijedeée vrste prihoda koji joj pripadaju sukladno zakonu:

a) Vlastiti prihodi koji se ostvaruju na nivou opcine:
e porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe,
e prihodi od stvari u vlasnistvu i imovinskih prava Opcine,
e prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u vlasnistvu Opéine, odnosno u
kojima ima udjele ili dionice,
e prihodi od naknada za koncesije koje daje Opdinsko vijece,
e novcane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje,

b) Vlastiti prihodi s nad-opcéinskog nivoa:
e udio u zajednickim porezima s Republikom Hrvatskom,
e sredstva pomodi i dotacija Republike Hrvatske i drugih javnih tijela
c) Prihodi od zaduzivanja (krediti, zajmovi, izdavanje vrijednosnih papira).
Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna je takoder pravni akt opcinskog vije¢a, kojim se utvrduje
poslovanje u zakljuéenoj godini u usporedbi s prethodnom fiskalnom godinom i planom. U
nastavku slijede analize realizacije Proracuna Opcine Cerovlje, pocevsi sa sumiranim prikazom
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Cetverogodisnjeg razdoblja 2011. — 2014. Usporedba izmedu realizacije i planova je izostavljena
iz prikaza®?.

Tablica IlI-2 IzvrSenje proracuna Opcine Cerovlje, 2011. — 2014.

1

NAZIV

2

PRIHODI | RASHODI POSLOVANJA

6
61

63
64

65

66

67
68
3

31
32
34
35
36

37
38

PRIHODI POSLOVANJA
Prihodi od poreza

Pomodi iz inozemstva i subjekata unutar opceg
proracuna

Prihodi od imovine

Prihodi od upr. i adm. pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i
prihodi od donacija

Prihodi iz proracuna

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi
RASHODI POSLOVANJA

Rashodi za zaposlene

Materijalni rashodi

Financijski rashodi

Subvencije

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opcéeg proracuna
Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade

Ostali rashodi

VISAK/MANJAK PRIHODA POSLOVANJA

PRIHODI | RASHODI ZA NABAVU/OD PRODAJE

4,674,339
2,429,504

1,286,742
127,554

610,728

100,000
0

119,811
3,829,148
576,879
1,507,345
22,670

0
1,316,895

181,924
223,435
845,191

4,287,519
2,527,250

1,089,654
32,796

548,677

0

0

89,142
3,513,160
572,682
1,477,153
19,787

0
971,686

169,024
302,828
774,359

5,914,109
2,631,061

2,556,853
89,341

602,455

0

0

34,399
3,619,899
586,644
1,551,619
21,302

0

970,807

191,232
298,295
2,294,210

6,003,709
2,841,944

2,456,074
75,526

590,033

0

0

40,132
3,638,045
609,828
1,482,471
30,109

0
934,682

158,628
422,327
2,365,664

NEFINANCISKE IMOVINE

7
4

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

VISAK/MANJAK PRIHODA OD NEFINANCISKE
IMOVINE

A. RACUN PRIHODA | RASHODA UKUPNO

UKUPNI PRIHODI
UKUPNI RASHODI
UKUPAN VISAK/MANJAK PRIHODA

B. RACUN FINANCIRANJA

8
5

Primici od financijske imovine i zaduZivanja
lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
NETO FINANCIRANIJE

C. RASPOLOZIVA SREDSTVA 1Z PRETHODNIH GODINA

108,355 112,775 366,721 484,906
846,202 1,575,400 1,602,942 2,728,839
-737,847 -1,462,625 -1,236,221 -2,243,933
4,782,694 4,400,294 6,280,830 6,488,615
4,675,350 5,088,560 5,222,841 6,366,884
107,344 -688,266 1,057,989 121,731
0 637,080 0 800,000

0 637,080 800,000

0 637,080 -637,080 0

Vlastiti izvori

297,847

405,191

354,005

774,914

32 Sve tablice ovog podpoglavlja - analize prorauna - napravljene su obradom sluzbenih godi$njih izvjestaja o
izvrSenju proracuna Opcine Cerovlje
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Visak/manjak (A) + neto zaduzivanje/financiranje (B) +
prenesena sredstva (C) 405,191 354,005 774,914 896,645
Vlastiti prihodi + primici od zaduZivanja 4,782,694 5,037,374 6,280,830 7,288,615
Vlastiti rashodi + izdaci od zaduZivanja 4,675,350 5,088,560 5,859,921 7,166,884
Financijski rezultat razdoblja bez prenosa
sredstava 107,344 -51,186 420,909 121,731

Kako je vidljivo iz gornje tablice, godisnji proracun Opdine je stabilan, te se u protekle Cetiri godine
krec¢e izmedu 4.5 i 6.4 milijuna kuna, dok u tekucoj 2015. godini iznosi oko 11 milijuna kuna.

S izuzetkom 2012. godine, u promatranom razdoblju Opcina je godisSnje realizirala neznatno veée
prihode od rashoda, pa je i kumulativno poslovanje pozitivho. Rashodi poslovanja su stabilni i
krecu se oko 3.5 milijuna, dok prihodi poslovanja biljeze blagi porast u protekle dvije godine.

Sto se ti¢e zaduzivanja, Opcina u proteklim godinama nije imala dugoroénih obveza.

Po strukturi vlastitih prihoda, u svim godinama dominiraju prihodi poslovanja koji u 2014. godini
iznose 92.5 posto, dok ostatak udjela ¢ine prihodi od prodaje nefinancijske imovine:

Tablica IlI-3 Struktura prihoda Opdéine Cerovlje, 2013. i 2014. godina

Index Udjeli Udjeli
2018 2013-14 (20113) (20114)
7 8 9 10
6 Prihodi poslovanja 5,914,109 6,003,709 102 94.2% 92.5%
61 Prihodi od poreza 2,631,061 2,841,944 108 44.5% 47.3%
63 Porlnoéi iz inovzemstva i subjekata unutar 2,556,853 2,456,074 % 43.2% 40.9%
opceg proracuna
64 Prihodi od imovine 89,341 75,526 85 1.5% 1.3%

Prihodi od upr. i adm. pristojbi, pristojbi po

65 . c 602,455 590,033 98 10.2% 9.8%
posebnim propisima i naknada

66 Pr/hvod/.od proda{e pro:zyoda i robe“te 0 0 0.0% 0.0%
pruZenih usluga i prihodi od donacija

67 Prihodi iz proracuna 0 0 0.0% 0.0%

68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 34,399 40,132 117 0.6% 0.7%

7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 366,721 484,906 132 5.8% 7.5%

Najveci udio u prihodima poslovanja imaju prihodi od poreza i prihodi od subjekata opée drzave,
s udjelima od 47.3%, odnosno 40.9 %, u prihodima poslovanja u 2014. godini. Velika glavnina
poreznih prihoda otpada na porez i prirez na dohodak, a nesto malo i na porez na imovinu i porez
na robu i usluge, a kontinuirano se povecavaju kroz godine. Pomocdi iz inozemstva i opéeg
proracuna su ujedno i prihodovna stavka koja biljeZi najveci rast u odnosu na 2012. i prijasnje
godine. Glavni uzrok ovom znatnom povecanju jest uvodenje stopostotnog povrata poreza na
dobit od drzave koji se u 2013. ostvario temeljem statusa brdsko-planinskog podrucja. Treca
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stavka s najve¢im udjelom u prihodima poslovanja su prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi (9.8%), koji se uglavnom odnose na komunalne doprinose i naknade.

Na strani rashoda, ne uzimajuci u obzir izdatke proizasle iz zaduZivanja, rashodi poslovanja i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine podjeljeni su u omjeru 69-31% u 2013., odnosno 57-43%
u 2014. godini:

Tablica IlI-4 Struktura rashoda Opcine Cerovlje, 2013. i 2014. godina

Index Udjeli Udjeli
2013-14  (2013)  (2014)
8 9 10
3 Rashodi poslovanja 3,619,899 3,638,045 101 69.3% 57.1%
31 Rashodi za zaposlene 586,644 609,828 104 16.2% 16.8%
32 Materijalni rashodi 1,551,619 1,482,471 9% 42.9% 40.7%
34 Financijski rashodi 21,302 30,109 141 0.6% 0.8%
35 Subvencije 0 0 0.0% 0.0%
36  Fomocidane uinozemstvoiunutar 970,807 934,682 9 268%  25.7%
opéeg proraéuna
37  Naknade gradanima i kucanstvima na 191,232 158628 83 5.3% 4.4%
temelju osiguranja i druge naknade
38 Ostali rashodi 298,295 422327 142 8.2% 11.6%
4 Rashodi za nabavu nefinancijske 1,602,942 2,728,839 170 30.7% 42.9%

imovine

U rashodima poslovanja najvece su stavke materijalni rashodi, dane pomodi (izdaci za obrazovanje
i socijalnu skrb), te troskovi zaposlenih. Ukupni rashodi su porasli za oko 22% u odnosu na 2013.
godinu sto je u najveéoj mjeri posljedica znatno vecih izdataka za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine, odnosno kapitalna ulaganja. Stavka nabave proizvedene dugotrajne imovine odnosi se
na izgradnju gradevinskih objekata, a u zadnje dvije godine najveci izdatci u ovoj kategoriji odnose
se na odrzavanje nerazvrstanih cesta i renoviranje djecjeg vrti¢a Novaki Pazinski.

Rashodovna strana proracuna dalje se analizira u narednom poglavlju Ill.4 Razvojne inicijative i
scenariji.
111.3.2. Ostali izvori financiranja

Uz vlastite prihode i zaduZivanja, te tekuce pomodi od drzave, Opcina ima moguénost realizacije
sredstava i putem donacija, pomodi i/ili zajednickih razvojnih projekata u okvirima:

e Nacionalnih programa i projekata (npr. Fond za zastitu okolisa i energestsku ucinkovitost,
Hrvatske vode, razna ministarstva i sl.)
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e Zupanijskih programa

e Programa suradnje s Republikom Italijom, Republikom Slovenijom i drugim bilateralnim
programima temeljem medunarodnih sporazuma

e EU programa za Hrvatsku (strukturni i kohezijski fondovi, fondovi ruralnog razvoja i
poljoprivrede — OPKK, OPULIP, PRR)

e EU programa za zemlje ¢lanice (prekograni¢ni poput Interrega i/ili sektorski programi)
e Internacionalnih/multinacionalnih programa i medunarodnih organizacija
e Shemama koje ukljucuju privatni kapital (javno-privatna partnerstva, koncesije)

U zadnjih nekoliko godina Opdéina je ove moguénosti koristila ciljano za znacajnije investicije.
Tipi¢an primjer je financiranje nerazvrstanih cesta iz programa IPARD, za $to je u 2014. godini
utroSeno 833.000 kn, a u 2012. godini 665.830,00 kn.

S obzirom na veli¢inu sredstava iz EU fondova koji se stavljaju na raspolaganje Republici Hrvatskoj
u razdoblju 2014.-2020., u poglavlju o provedbi PUR-a dan je saZeti pregled prioriteta, mjera i
operacija koje su programirane kroz tri programa — Operativni program konkurentnost i kohezija
(Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond), Operativni program ucinkoviti ljudski
potencijali (Europski socijalni fond) i Program ruralnog razvoja (Il stup Zajednicke poljoprivredne
politike, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj). U razdoblju 2014.-2020. Republici
Hrvatskoj se iz Europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova stavlja na raspolaganje ukupno
10,676 milijardi eura, od ¢ega 8,397 milijardi eura za ciljeve kohezijske politike, 2,026 milijarde
eura za poljoprivredu i ruralni razvoj te 253 milijuna eura za razvoj ribarstva.

U razmatranju alternativnih izvora financiranja treba voditi racuna o tome da je takvo financiranje
u pravilu moguée samo u sklopu periodic¢nih javnih poziva koji su vremenski ograniceni, sektorski
usmjereni i detaljno odreduju uvijete prihvatljivosti troskova, prijavitelja, aktivnosti, veli¢ine
investicije, nacina i rate (su)financiranja. Pracenje i informiranost o ovim izvorima je imperativ za
sva upravna tijela, a njihovo koristenje moZe zahtjevati znacCajne materijalne, ljudske i
organizacijske resurse. Stoga, s obzirom na raznovrsnost i periodi¢nost ovakvih programa,
ucinkovito je raditi 'matching’', odnosno ciljano povezivanje konkretnih projektnih ideja s
dostupnim programima, kao i kontinuirano raditi na partnerstvu i umreZavanju koji su nerijetko i
sluzbeni uvjeti za sudjelovanje, pogotovo kada govorimo o prekogranicnim programima.
Konkretni prijedlozi koji su na ovom tragu detaljnije su opisani u poglavlju o provedbi PUR-a.

llIl.4. Razvojne potrebe i scenariji

111.4.1. Postojece razvojne potrebe i inicijative

Realizacija opc¢inskog prora¢una ukazuje na razvojne tokove i potrebe lokalne zajednice. Tako je
utroSak sredstava u protekloj 2014. godini ukazuje na najvece izdatke za sektor poljoprivrede,
gospodarstva, prostornog planiranja i komunalnih poslova (36%), opce poslove (26%), te
predskolski odgoj (23%):
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Slika IlI-1 Raspodjela opc¢inskog prorac¢una za 2014. g. po sektorima

B Opdi poslovi

M Poljoprivreda, gospodarstvo, prostorno
planiranje i komunalni poslovi

m Skolstvo

i Predskolski odgoj

i Zdravstvo i socijalna skrb, drustvene
djelatnosti i sport

. Vatrogastvo i zastita i spasavanje

Kada je u pitanju sektor poljoprivrede, gospodarstva, prostornog planiranja i komunalnih poslova,
ocekivano najvece potrebe javljaju se u programu izgradnje i odrZavanja objekata komunalne
infrastrukture:

Slika I1I-2 Raspodjela op¢inskog prorac¢una za 2013. i 2014. po programima
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Za program poljoprivrede nema vecih projekata, te se godisnje financiranje od oko 50.000 kn
usmjerava na donacije udruzi proizvodada, Fondu za razvoj poljoprivrede i agroturuzma 17 i
Turistickoj zajednici sredisSnje Istre. Na istoj razini su i projekti u podrucju zastite okolisa - u
protekle dvije godine Opéina je uloZila oko 122 tisuée kuna u nabavu kontejnera zelenih otoka.
Projekti s podrucja zdravstva, socijalne skrbi, kulture i sporta su takoder zanemarivi, i odnose se
na tekuce donacije udrugama i ustanovama. lzuzetak je ulaganje u Kucu istarskih fresaka Dragu¢
koje je iznosilo gotovo 600.000 kn u 2015. godini. U udjelu znacajna izdvajanja od oko 1.5 mil.
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kuna godiSnje za predskolsko obrazovanje odnose se na trosSkove osoblja i investicijskog
odrzavanja zgrade vrti¢a u Novakima Pazinskim.

Opcina donosi godiSnje planove razvojnih programa; prema izvjestajima u 2014. godini izvrSena
su sljedeca dva programa:

Slika IlI-3 Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u 2014. g.

PROGRAM GRADNJIEN(::JAESI;:LI-:(-I[:JJ::DAJA KOMUNALNE Plan 2014. Iz;:f::.je Udio (%)

1 Investicijsko odrzavanje ostalih kapitalnih objekata

Investicijsko odrZavanje groblja 100,000 97,187 3.62%

Obnova spomenika kulture 110,000 109,457 4.08%
2 Investicijsko odrZavanje zgrada u vlasnistvu op¢ine

Investicijsko odrZavanje zgrada u vlasnistvu opc¢ine 50,000 48,841 1.82%

Kuca istarskih fresaka Draguc 300,000 176,616 6.58%
3 Izgradnja javne rasvjete

Izgradnja javne rasvjete 165,000 126,470 4.71%
4 Izgradnja vodoopskrbnog sustava

Ulaganja u vodoopskrbu 123,000 122,374 4.56%

Sanacija izvora 3,000 2,813 0.10%
5 Komunalno uredenje

Obnova i izgradnja autobusnih ¢ekaonica 3,000 3,000 0.11%

Investicijsko odrZzavanje ostalih kapitalnih objekata 70,000 39,410 1.47%
6 Investicijsko odrzavanje nerazvrstanih cesta

Program IPARD Il - cesta Mandari (Gajani 2) - Banovina 833,000 832,974 31.01%

Investcijsko odrzavanje ceste - Monte 65,000 64,800 2.41%

Investicijsko odrzavanje ceste - Drenovik 80,000 68,189 2.54%
7 Investicijsko odrzavanje Vrtica Novaki Pazinski

Investicijsko odrZzavanje Vrti¢a Novaki Pazinski 935,000 923,623 34.39%
8 Uredenje sportskih objekata i terena

Uredenje sportskih objekata i terena 71,000 70,147 2.61%

UKUPNO PROGRAM GRADNIJE 2,908,000 2,685,901 100%

Ovaj program obuhvada sve investicije ekonomski klasificirane kao rashodi za nefinancijsku
imovinu, te koje se smatraju kapitalnim projektima33. Programski one potpadaju sektore
poljoprivreda, gospodarstvo, prostorno planiranje i komunalni poslovi, te predskolsko
obrazovanje i sport. Evidentno najveci projektu su asfaltiranje nerazvrstanih cesta (IPARD) te
preuredenje djecjeg vrti¢a. U 2015. godini ukupan proracun za gore navedene kapitalne projekte
(s izuzetkom obnove djecjeg vrti¢a koja je zavrSena) iznosi 2,070,000 kuna, od ¢ega se 830,000
kuna osigurava iz kapitalnih pomodi drzavnog proracuna, Zupanijskog prorac¢una i Regije Veneto.

33 Prema pojmovniku Instituta za javne financije, Proracunski vodi¢ za gradane (jesen 2003) kapitalni projekti su oni
“...Cija izvedba (izgradnja) traje dulje od godine dana i od kojih se ocekuje povrat (korist, dobit) u godinama nakon
izgradnje (Skole, bolnice, autoceste, mostovi i sl.). U Hrvatskoj se kapitalnim projektom smatra kapitalni izdatak ¢ija
je vrijednost vec¢a od 200.000 kuna”
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Najveci udio u programu i u 2015. godini imat ¢e asfaltiranje nerazvrstanih cesta i obnova Kuce
fresaka (oko pola mil. kuna svaki projekt).

Drugi program odnosi se na rashode proizasle iz odrZzavanja komunalne infrastrukture:

Slika 1lI-4 Program odrZavanja uredaja i objekata komunalne infrastrukture u 2014. godini

PROGRAM ODRZAVANJA OBJEKATA | UREDAJA KOMUNALNE

Plan 2014. lzvrSenje 2014. Udio (%)

INFRASTRUKTURE
1 lzdaci za javnu rasvjetu 175,000 154,722 33.25%
2 Odrzavanje groblja - odvoz kontejnera 15,000 16,746 3.60%
3 Odrzavanje cistoce javnih povrsina 5,000 7,547 1.62%
4 Tekuce odrzavanje nerazvrstanih cesta i poljoprivrednih puteva 225,000 223,930 48.12%
5 Kosnja trave uz nerazvrstane ceste 57,000 56,250 12.09%
6 Zimsko odrZzavanje cesta 20,000 - 0.00%
7 Prometna signalizacija 10,000 6,200 1.33%
UKUPNO PROGRAM ODRAZAVANJA 507,000 465,395 100%

111.4.2. Razvojni scenariji

Proracuni malih opc¢ina izuzetno su osjetljivi na makroekonomske i opée politicke prilike. Zakonska
rjeSenja, kao npr. izmjene Zakona o komunalnom gospodarstvu, Zakona o regionalnom razvoju,
Zakona o brdsko-planinskim podrucjima i slicno imaju potencijalno veliki utjecaj na proracune
malih opcina koje se ne mogu osloniti na vlastite prihode. Nadalje, tu je i pitanje opéenite
dostupnosti nacionalnih i EU programa za povlacenje sredstava za regionalni razvoj. U tom smislu
Op¢ina Cerovlje je u povoljnom poloZaju - zbog indeksa razvijenosti ispod republi¢kog prosjeka3
i statusa potpomognutog brdsko-planinskog podrucja, ima pristup ve¢em broju raznih
nacionalnih razvojnih programa3?, $to ujedno moZe znaditi i generalno povoljniji poloZaj u smislu
iznosa sufinanciranja, i/ili u postupku ocjenjivanja, odnosno dodjele sredstava.

U svakom slucaju, u slu¢aju malih opéina poput Cerovlja, stratesSko planiranje i djelovanje je
iznimno ograni¢eno. S jedne strane tu je veliki utjecaj i ovisnost o makroekonomskim,
regulatornim i drugim politickim pitanjima, a s druge, ograni¢ena ekonomska snaga i resursi koji
smanjuju opcije politike i djelovanja. Drugim rije¢ima, proracunska ograni¢enja zahtjevaju
usmjeravanje sredstva na zadovoljavanje bazi¢nih potreba zajednice ne ostavljajué¢i mogucnost
prioritiziranja i fokusiranja na intervencije koje bi potencijalno mogle imati pozitivni mrezni efekt.
Ocigledno to je strukturni problem, posljedica ekonomskih kretanja i vanjskih utjecaja, ali i
veli¢ine jedinice lokalne samouprave, sto dakle sa sobom poteze cijeli niz politickih pitanja i
izazova teritorijalne i fiskalne reogranizacije. Bez ulaZzenja u tu temu, moze se zakljuciti da fokus
treba biti na ekonomicnosti i ucinkovitosti u smislu pruzanja servisa gradanima i poduzetnicima,
ukljucujudi informiranje i poticanje udruzivanja i okupljanja resursa. Za ocekivati je ¢e se Opcina i

3486,57%, |1l skupina
35 haprimjer Program odrZivog razvoja lokalne zajednice MRRFEU u sklopu kojeg se sufinancira socijalna i komunalna
infrastruktura, a dostupan je samo JLPS s indeksom razvijenosti ispod 100%
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u narednim godinama morati fokusirati na dobijanje vanjske pomodi za osiguravanje osnovnih
servisa koji su investicijski zahtjevni i ve¢ zapoceti (npr. kanalizacija, ceste i sl.).

No, istovremeno, mora se raditi na identifikaciji novih razvojnih inicijativa koje valja planirati
dugorocno, uzimajuci u obzir financijske i administrativne kapacitete opcinske uprave. U tom
smislu Strategija razvoja Opcine Cerovlje za 2010. — 2015. je postavila dobre temelje u smislu
obuhvata svih razvojnih pitanja, temeljitu analizu i vrlo detaljan plan mjera za svaki od sektora.
Ipak, mozZda upravo zbog Sirine i sveobuhvatnosti, Strategija nije zaZivjela u smislu operativnog
povezivanja s proracunom, uspostave tijela i mehanizama provedbe i slicno. Ovim Programom
ukupnog razvoja predlaze se optimalniji pristup kroz fokus na manji broj provedivih i klju¢nih
razvojnih inicijativa, uz postivanje dugorocnih razvojnih ciljeva definiranih kroz Strategiju.
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IV.STRATEGLA

IV.1. Vizija

Vizija razvoja predstavlja artikuliranu sliku Zeljene buducnosti. S obzirom da se operacionalizira
kroz ciljeve i konkretne mjere, nije nuzno da bude artikulirana kao sveobuhvatna izjava koja
pokriva sve aspekte drustvenog i gospodarskog Zivota. Radije, vizija apstrahira posebnosti
podrucja u slikovitu predodzbu poZeljnog mjesta za Zivljenje:

IV.2. Prioriteti

Tri opca cilja — prioriteta Programa ukupnog razvoja opcine Cerovlje su podrucja djelovanja koja
proizlaze iz potrebe da se obuhvate svi aspekti Zivljenja na nekom podrucju. Ova podrucja
djelovanja proizlaze iz analize stanja i SWOT analize, kao i vizije razvoja, uvaZzavajuci pri tome
konkretne potrebe definirane kroz projektne ideje.

Iz navedenog su definirana tri definirana strateska cilja (prioriteta) razvoja opcine:

4, Komunalna infrastruktura
5. Gospodarstvo, poljoprivreda i turizam
6. Drustvena infrastruktura
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Prioritet eSadrZaj i znacenje prioriteta

e|nvesticije u sve vrste komunalne infrastrukture, kao Sto su prometnice,
vodovod i odvodnja, gospodarenje otpadom i zastita okolisa,
telekomunikacije i energetska infrastruktura, javna rasvjeta i javni prostori
i sl. Cilj ovog prioriteta jest povecati standard rada i Zivota u Cerovlju, kao i
stvoriti preduvjeta za dinamicno gospodarstvo.

infrastruktura

eStvaranje objekata i servisa koji trebaju sluziti kao potpora u razvoju
konkurentnog i dinami¢nog gospodarstva. Cilj prioriteta je usmjerenim i
poljoprivreda i efikasnim intervencijama koje se financiraju iz javnih sredstava potaknuti i
turizam podrzati privatnu incijativu i konkurentnost, a time i izvrsnost. Naglasak se
stavlja na proizvodne djelatnosti, poljoprivredu i turizam.

eInvesticije u materijalne i nematerijalne uvijete koji povecavaju kvalitet
Zivota na nekom podrucju, a Sto se tipicno veZe uz sektore kao Sto su odgoj
i obrazovanje, sport i rekreacija, socijalna skrb i zdravstvo, socijalno
ukljucivanje, kultura i identitet, ucinkovitost uprave, civilno drustvo i
aktivizam i sl.

infrastruktura

Nije nuZzno posebno naglasavati da postoji oCigledna horizontalna uzro¢no-posljedi¢na veza
izmedu prioriteta: npr. kvaliteta prometne infrastrukture (komunalna infrastruktura) u uskoj je
vezi s razvojem gospodarstva i drustvenim djelatnostima, Sto takoder vrijedi za npr. sportske
povrsine (drustvena infrastruktura) u odnosu na turizam i gospodarstvo i sl.

Ono Sto treba uzeti u obzir pri razumjevanju ovih 'horizontala' jest da su one vidljivije, intenzivnije,
a time i lakSe ostvarive u manjim zajednicama kao Sto je opéina Cerovlje, pa je u tom smislu
artikuliranje op¢ih ciljeva ovdje vise nominativne prirode. To istovremeno znaci da ciljeve treba
promatrati holisti¢ki i omoguciti da se nuzne intersektorske veze aktiviraju na nivou projekata,
umjesto da se posebno izdvajaju 'horizontalne teme'3®,

Istovremeno, gore postavljeni prioriteti mogu obuhvatiti Siroku lepezu intervencija, ¢ak i one za
koje nije realno ocekivati da ¢e ih Opc¢ina pokrenuti kao vlastitu razvojnu inicijativu u predvidivoj
buduc¢nosti (npr. obrazovna infrastruktura). Siroka definicija prioriteta je ispravna sa stajalita
brige za sveobuhvatnim prosperitetom podrucja, pod uvjetom da se prioriteti stave u pravo
mjerilo. Drugim rijeCima to znaci fokusiranje na nivou projekata. Nadalje, u srednjoroénoj
perspektivi nije racionalno i opravdano planirati Siroki krug intervencija (pogotovo ne
infrastrukturnog karaktera). No, to ne sprije¢ava Op¢inu da u skladu sa svojim moguénostima i
potrebama sudjeluje u Sirim partnerstvima s dionicima iz svog blizeg i Sireg okruzenja. Dapace,
umrezavanje u razvojne inicijative srazmjerno vlastitim razvojnim potrebama je preporuéljivo radi
ostvarivanja mreznih efekata.

36 Tipi¢ne horizontalne teme su okoli$, energetska ucinkovitost, antidiskriminacija, ravnopravnost spolova, socijalno
ukljucivanje i sl.
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IV.3. Mjere i projekti

Tipi¢no u strateSkom planiranju mjere predstavljaju 'skup projekata’, 'sheme’ ili 'programe’,
odnosno fokuse na pojedina pitanja unutar danog prioriteta. Nivo mjera u strategiji nuzan je radi
boljeg fokusiranja sredstava, kao i jasnije definicije indikatora pracenja uspjeha. Logi¢no slijedi da
Sto su sredstva i obuhvat zahvata veci i kompleksniji, time je i razrada mjera detaljnija i nuznija,
$to ovdje nije slucaj.

NiZe je dan pregled potencijalnih projekata za svaki od prioriteta. Ovisno o kompleksnosti, velicini
i zrelosti pojedini projekti ¢e morati biti podjeljeni na manje, Sto je pitanje faznosti i planiranja.
Detaljniji prikaz predlozenih projekata dan je u Prilogu 1, dok je prioritizacija i nacin financiranja
obraden u poglavlju Provedba PUR-a.

A. Razvoj infrastrukture

1.

o vk wN

7.

Izgradnja sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda za naselja: Dragué,
Grimalda-Cerje-Podmeja, Novaki Pazinski, Cerovlje, Previz, Borut, Pagubice,
Gologorica.

Izgradnja vodoopskrbnog sustava: Paz (ll. - 1ll. Faza), Dragud i manji ogranci
Nerazvrstane ceste

Lokalna cesta Borut — Lupoglav

Prosirenje i sanacija groblja Borut, Gologorica i Novaki Pazinski

Izgradnja i rekonstrukcija sustava javne rasvjete

Ulaganje u zbrinjavanje i selekcioniranje otpada

B. Gospodarstvo, poljoprivreda i turizam

8.
9.

Uredenje poslovnih zona

Centar izvrsnosti Grimalda

10. Turisti¢ka revitalizacija kulturne bastine - srednjovjekovni kasteli na podrucju

Paza i Gradinja

11. Izgradnja centra za pcelarstvo i pogona za preradu meda i ostalih pcelinjih

proizvoda u Cerovlju

12. Izgradnja i uredenje sportsko — rekreacijskih zona sa sportskim letjeliStem

C. Drustvena infrastruktura

13. Izrada planskih i strateskih dokumenata od vaznosti za Op¢inu
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V. PROVEDBA PUR-A

V.1. Mehanizmi provedbe

V.1.1. Aktivnosti

Sagledavajudéi provedbu PUR-a u njegovom totalitetu, treba razlikovati tri, medusobno povezana,
nivoa:

e Provodenje PUR-a (priprema i provedba projekata),
e Pracenje (pradenje i ocjena napretka)
e AZuriranje izradenog programa.

Prva razina provedbe odnosi se na sve radnje i resurse koje je potrebno angaZirati da bi se
Program ukupnog razvoja realizirao. To podrazumijeva niz planskih i provedbenih zadataka kao
Sto su:

e Redovito azuriranje baze projekata u koordinaciji s korisnicima

e Prikupljanje informacija o izvorima financiranja i prikladno aZuriranje vlastitih financijskih
planova i planova rada, odnosno informiranje potencijalnih korisnika

e Pripremu pojedinacnih projektnih prijedloga od strane nositelja projekta

e Upravljanje individualnim projektima u svim ciklusima i aspektima njihove provedbe.

Druga razina odnosi se na aktivnosti pracenja i ocjene napretka, kao Sto su:

e Prikupljanje i obrada podataka prema definiranim pokazateljima, na nivou projekata,
prioriteta i cijelog Programa, te priprema odgovarajudih izvjeséa. Ovo takoder ukljuéuje
elaboraciju i provedbu eventualnih mjere za poboljSanje provedbe i rjeSavanje konkretnih
problema.

Treca razina praéenja se fokusira na eventualnu promjenu okoline te nacin na koji to utjece na
ciljeve zacrtane PUR-om. U sluéaju dogadaja koji znacajnije mijenjaju utvrdenu situaciju, moze
biti potrebno azuriranje planai prije isteka njegovog planskog razdoblja. Ipak, s obzirom na Siroko
postavljene opce ciljeve i malu vjerojatnost pojave znacajnih odstupanja u okruzenju (lokalnoj,
makroekonomskoj, politickoj, itd. sferi), azuriranje u smislu izmjene ovog dokumenta nije izgledno
do isteka planskog petogodisnjeg razdoblja. Osim toga, revizija PUR-a ne bi bila niti ekonomski
opravdana, s obzirom da se prilagodba moZe napraviti na nivou projektnog i proracunskog
planiranja. Drugim rije¢ima, treba imati na umu da iako 'najdinamicniji' dio PUR-a - baza projekata
— treba biti redovito revidiran, to ne mora nuzno znaciti formalnu izmjenu dokumenta, jer se
potrebna revizija moze provesti na nivou radnih planova.

V.1.2. Uloge i odgovornosti

Opca i visa odgovornost provedbe ovog programa pripada opcini Cerovlje. Vaino je medutim,
napomenuti da je za osiguranje provedivosti (sukladnosti s dostupnim resursima) i prihvatljivosti
(javna i politicka potpora koja osigurava legitimitet) u provedbi nuZzno ravnopravno aktivno
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ukljucenje i kreativni napor svih dionika razvoja Opcine, pa i Sire. Funkcionalno odgovornosti
mozemo podijeliti na:

e Ulogu donosenja odluka i nadzora;
e |zvrSnu ulogu;

e Koordinacijsku ulogu

e Suradnicku/potpornu ulogu.

Za provedbu razvojnih projekata, a posebice za koriStenje sredstava iz nacionalnih ili EU programa
potreban je znacajan angazman ljudi, znanja i resursa. To podrazumijeva potrebu udruZivanja
resursa Opcine s drugim dionicima, kao $to je i dosada bio sluc¢aj. Dionici s kojima ¢e Opcina
udruZiti resurse su:

e LAG Sredisnja Istra

e Turisticka zajednica Sredisnje Istre

e Udruge civilnog drustva

e Javna poduzeda (Usluga d.o.o., Istarski vodovod d.o.o, IVS)

e |starska Zupanija i njezine agencije (TZ, IDA, AZRRI)

e Ad hoc partnerske organizacije iz javnog i privatnog sektora, prema potrebama specifi¢cnog
projekta (npr. Talijanski partneri, turisticke agencije i operateri, ustanove za zastitu
prirode, konzervatori, fakulteti, institutii sl.)

e Razvojna agencija Srce Istre

e Vlada RH s ministarstvima

Za pojedine spekte provedbe — prvenstveno izvodenje radova, dobavu robe i pruzanje specifi¢nih
usluga — Opcina ¢e se naravno oslanjati na naplative usluge privatnog sektora. Vanjsku pomoc¢ u
fazi pripreme i vodenja projekta, dakle onu koja se ne odnosi na izvrSenje sadrzajnih projektnih
aktivnosti, treba optimizirati s obzirom na vlastite i suradni¢ke kapacitete, opseg i vaznost
projekta, te dostupnost sredstava za pokrice tih troskova.

Vrsta dionika, nivo i tip angaZmana ¢e varirati ovisno o tome da li se radi o nivou programa ili
individualnog projekta. Drugim rijeCima, Opc¢ina ¢e zadrzati glavnu nadzornu i provedbenu ulogu
na nivou ukupnog programa, dok ¢e se na nivou projekta oformiti radne jedinice u kojima ée uloge
varirati. Da bi optimizirala koristenje vlastitih resursa Opc¢ina treba alocirati odgovornosti na druge
dionike (npr. krajnje korisnike projekata) kadgod je to moguce i legitimno. To istovremeno znaci
da strukturu i mehanizam provedbe pojedinog projekta treba definirati ve¢ u ranim fazama
njegove identifikacije. Za pojedine, pogotovo vele, projekte, Opéina treba svakako zadrzati
nadzornu i koordinatorsku funkciju.

Sumarno, s aspekta Opcine kao nositelja odgovornosti za provedbu cjelokupnog Programa,
stavljanje u odnos gore opisanih aktivnosti provedbe, dionika i funkcija daje slijedecu sliku:
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Tablica V-1 Prikaz aktivnosti, odgovornosti i dionika provedbe

Aktivnosti Dionici

Na nivou programa

AZuriranje baze podataka (prikupljanje projektnih Donosenje odluka i . y .
- Z.UI ) ze P (prikupljanje proj ! J ukat Op¢insko vijece, Nacelnik
ideja, primarna razrada) nadzor

Pracenje i informiranje o izvorima financiranja, Izvréenie Jedinstveni upravni odiel
fundraising i fundmatching J P ]

e o N Nacelnik, Jedinstveni upravni
Pracenje i ocjena izvrSenja Programa Koordinacija odjel
Informiranje javnosti i promidzba Suradnja/potpora Partneri

Na nivou projekta

Razrada (tehnicka priprema) projekta Donosenje odlukai Nadzorno tijelo projektnog

nadzor radnog tima
Financijsko i tehni¢ko upravljanje provedbom IzvrSenje Projektni radni tim
Pracenje i ocjena izvrSenja projekta Koordinacija Koordinator iz JUO

Suradnja/potpora Jedinstveni upravni odjel

Gore navedene nacelne aktivnostii funkcije valja operacionalizirati u obliku detaljnih planova rada
Jedinstvenog upravnog odjela. U tom kontekstu, od presudne je vaZnosti napraviti distinkciju
funkcija na nivou projekata. Dakle, za velike i zahtjevne projekte koje Opdéina Zeli i treba voditi
napraviti ¢e se struktura upravljanja koja ¢e koristiti vanjske savjetodavne usluge kadgod je to
financijski opravdano, a za manje projekte izgledno je oslanjanje na mrezu suradnickih institucija.

Stvaranje mreze suradnickih institucija je dio Sire uloge informiranja i promidzbe koju Opéina ima.
Naime, Opcina zbog svojih zakonom odredenih ovlasti ima mogucnost prikupljanja informacija i
pristupa odredenim fondovima koji drugima nisu dostupni, pa stoga nosi i odgovornost za
kanaliziranje informacija i/ili projektnih ideja.

V.1.3. Dinamika

Dinamiku provedbe PUR-a diktirati ¢e zrelost projekata koji ga sacinjavaju. Trenutno postoji 10-
ak projekata koji predstavljaju prioritet za provedbu u narednih 5 godina:

Tablica V-2 Prioriteti projekata

Prioritet Projekt Zrelost
Izgradnja sustava odvodnje i procis¢avanja za
1 P1 Komunalna Dragué, Grimalda-Cerje-Podmeja, Novaki Izvedbena dokumentaciia
infrastruktura Pazinski, Cerovlje, Previz, Borut, Pagubice, )
Gologorica
5 !31 Komunalna Izgradrlu.a vodf)opskrbt.a Paz (II. 1 lll. Faza), lzvedbena dokumentacija
infrastruktura Dragu¢ i manji ogranci
3 !31 Komunalna Nerazvrstane ceste Bazi¢na dokumentacija
infrastruktura
P1 Komunalna . R
4 . Lokalna cesta Borut - Lupoglav Osnovne skice | preduvijeti
infrastruktura
5 !31 Komunalna !Droswer.ue i §ana.cua groblja Borut, Gologorica Baziéna dokumentacija
infrastruktura i Novaki Pazinski
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Kategorizacija po zrelosti projekata je stupnjevanje u 5 grupa:

Izvedbena
dokumentacija
Bazi¢na
dokumentacija
uklj. CBA

Osnovne skice
i preduvjeti
Projektna

ideja

P1 Komunalna
infrastruktura

P1 Komunalna
infrastruktura

P2 Gospodarstvo,
poljoprivreda i
turizam

P2 Gospodarstvo,
poljoprivreda i
turizam

P2 Gospodarstvo,
poljoprivreda i
turizam

P2 Gospodarstvo,
poljoprivreda i
turizam

P3 Drustvena
infrastruktura

P3 Drustvena
infrastruktura
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Izgradnja i rekonstrukcija sustava javne
rasvjete

Ulaganje u zbrinjavanje i selekcioniranje
otpada

Uredenje poslovnih zona

Centar izvrsnosti Grimalda

TuristiCka revitalizacija kulture bastine -
Srednjovjekovni kasteli na podrucju Paza i
Gradinja

Izgradnja centra za pcelarstvo i pogona za
preradu meda i pcelinjih proizvoda

Izrada planskih i strateskih dokumenata od
vaznosti za Opcinu

Izgradnja sportsko-rekreacijskih zona sa
sportskim letjelistem

Projektne ideje za koje tek treba razraditi uvjete realizacije

Bazi¢na dokumentacija

Bazi¢na dokumentacija

Osnovne skice i preduvjeti

Izvedbena dokumentacija

Bazi¢na dokumentacija

Izvedbena dokumentacija

Izvedbena dokumentacija

Osnovne skice i preduvjeti

Projekti s gotovom, ili priblizno gotovom tehnickom dokumentacijom
(izvedbeni projekti, dozvole...)

Projekti koji su prilicno dobro razradeni, ali im nedostaje tehnicka
dokumentacija (N.B. ova kategorija ukljuCuje i projekte koji su tehnicki
nezahtjevni za pripremu)

Projekti za koje su ostvareni osnovni preduvjeti za realizaciju — sukladnost
s prostornim planovima, imovinsko-pravni odnosi

Treba naglasiti da su gotovo svi od navedenih projekata u odredenoj fazi pripreme, sto znaci da
su vec uloZena sredstva i vrijeme za njihovu pripremu. Neki od njih (npr. Ceste, groblja, javna
rasvjeta) su relativno jednostavni za provedbu, u smislu veli¢ine i kompleksnosti investicija, kao i
tehnicke pripreme projektne dokumentacije. No, za pojedine navedene projekte to ne vrijedi, i
oni ¢e ocito biti podjeljeni u faze, odnosno komponente (npr. projekt br 1 —izgradnja kanalizacije
za viSe naselja). Posljedi¢no, za ove kompleksne projekte, gornju ocjenu zrelosti treba uzeti s
rezervom, jer nije realno ocekivati pripremu kompletne tehni¢cke dokumentacije za sve faze
projekata.

Faktori koji ¢e utjecati na prioritizaciju ovih projekata su:

Zrelost/tehnicka pripremljenost projekta
Isplativost i doprinos socio-ekonomskim ciljevima
Dostupnost sredstava

Postojanje kapaciteta za provedbu

Potpora zajednice
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V.2. lzvori financiranja

Financiranje provedbe projekata bit ¢e, kako sugerira analiza razvojnih mogucénosti, kombinacija
vlastitih sredstava predvidenih Proracunom, te vanjskih izvora financiranja.

Svaki projekt mora imati svoj financijski okvir koji moZe sadrzavati jedan ili viSe izvora financiranja.
Drugim rijeCima, kod kompleksnih i veéih projekata racionalno je razmotriti moguénosti da se
pojedine komponente financiraju u okvirima razli¢itih programa. Komponente i mogucénosti
financiranja se mogu prilicno detaljno definirati u fazi izrade investicijske studije (ili studije
izvedivosti). Doklegod se vodi raCuna da svaka komponenta vodi istim ciljevima i osigura se
kontinuirana dugoroc¢na potpora projektu u cjelini, projekt ¢e u konacnici realizirati Zeljene efekte.
Tipi¢ni primjeri projekata u kojima je financiranje iz viSe izvora pravilo a ne izuzetak, su velike
infrastrukturne investicije (zemljiste, dokumentacija, radovi).

U uvjetima trenutnog zaduZenja i prihoda Opcine, svi prioritizirani projekti trebati ¢e znacajnu
financijsku potporu u obliku bespovratnih sredstava. S obzirom da je tipiéno financijski
najzahtjevnija komponenta gradnje, najprikladniji za to su strukturni/kohezijski fond, te fondovi
ruralnog razvoja (Operativni program konkurentnost i kohezija (OPKK) i Program ruralnog razvoja
(PRR)). Osim toga, prikladni i izgledni izvori financiranja za pojedine projekte (ili njihovu pripremu)
su i Istarska Zupanija, te prekogranicna suradnja.

Mada ¢ée se stvarni uvjeti prihvatljivosti aktivnosti, troSkova i prijavitelja znati tek po objavi
pravilnika i uputa, u dvije tablice niZe izdvojene su mjere OPKK i PRR koje su nacelno dostupne
jedinicama lokalne samouprave. Osjencani redovi isti€u mjere koje su posebno pogodne za
financiranje projekata PUR-a:
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Tablica V-3 Mjere Programa ruralnog razvoja namjenjene jedinicama lokalne samouprave

visina max.
potpore intenzitet

min EUR max EUR

Mjera, podmjera i operacija

M4. ULAGANJA U FIZICKU IMOVINU

Investicije u osnovu infrastrukturu javnog navodnjavanja 150 15’00%8 100%
Komasacija poljoprivrednog zemljista 150 3'000’08 100%
Ulaganje u Ssumsku infrastrukturu 10 1’000'08 100%

Neproizvodna ulaganja vezana uz o¢uvanje okolisa 600 150 100%

M?7. TEMELINE USLUGE | OBNOVA SELA U RURALNIM PODRUCIIMA

Izrada planova za razvoj JLS i naselja u ruralnim podruéjima 5 70 100%
Ulaganja u gradenje javnih sustava za vodoopskrbu, odvodnju i procis¢avanje 1,000,00

. 30 100%
otpadnih voda (za JP) 0
Ulaganja u gradenje nerazvrstanih cesta 30 1’000'08 100%

(vatrogasni domovi, drustveni domovi, kulturni centri, turisticki info centri, djec¢ja
igraliSta, vrtici, sportske i rekreacijske gradevine, biciklisticke staze, tematski 15
parkovi, javne zelene i prometne povrsine.. - za naselja do 5.000 stan.)

1,000,00

0 80%-100%

M8. ULAGANJA U RAZVOJ SUMSKIH PODRUCJA | POBOLISANJE ODRZIVOSTI SUMA

Marketing drvih i nedrvnih Sumskih proizvoda 5 30 50%
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Tablica V-4 Investicijski prioriteti i specijalni ciljevi OP-ja Konkurentnost i kohezija koje su nacelno
dostupni jedinicama lokalne samouprave

Investicijski prioritet i specijalni cilj Korisnici

2. INFORMACIJSKA | KOMUNIKACISKA TEHNOLOGUJA

Prosirenje dostupnosti Sirokopojasnog pristupa i izgradnja mreza velikih brzina te podrska usvajanju novih tehnologija i mreza za
digitalno gospodarstvo

Razvoj infrastrukture Sirokopojasne mreze sljedecée generacije u podrucjima bez infrastrukture Sirokopojasne mreze sljedeée
generacije i bez dovoljno komercijalnog interesa, za maksimalno povecanje socijalne i ekonomske dobrobiti

Razvoj projektne dokumentacije za razvoj mreza slijedeée generacije uklj.razvoj

kapaciteta JLS JLRS
Razvoj mreza slijedece generacije i pristupnih mreZa slijedece generacije u bijelim

. JLRS
podrudjima

3. POSLOVNA KONKURENTNOST

Promicanje poduzetniStva, posebno olak3avajuéi ekonomsko iskoriStavanje novih ideja i poticanje stvaranja novih poduzeca,
ukljucujuéi putem poslovnih inkubatora

Omogucavanje povoljnog okruzenja za razvoj poduzetnistva

PPI: ARR, inkubatori, pod.centri, HGK,
HOK, JLS, nacionalna tijela...

4. ENERGETSKA UCINKOVITOST | OBNOVLIIVI IZVORI ENERGIJE

Podupiranje energetske ucinkovitosti, pametnog upravljanja energijom i koristenje OIE u javnoj infrastrukturi, ukljucujuci javne
zgrade i u stambenom sektoru

Razvoj koordinirane mreze profesionalnih PPI (razvoj usluga, infrastrukture...)

Smanjenje potrosnje energije u zgradama javnog sektora

Primjer: programi energetske obnove, energetsko certificiranje, projektna
dokumentacija, promjena prozora, pametna brojila i sl., uvodenje OIE, edukacija i vlasnici zgrada javnog sektora
komunikacija

Povedanje ucinkovitosti sustava toplinarstva

Primjer: renovacija i modernizacija mreza, ulaganje u naprednije tehnologije, promo

R LS, javne tvrtke
kampanje...

Povedanje ucinkovitosti sustava javne rasvjete
Zamjena s LED rasvjetom JLS, javne tvrtke

Razvoj i provedba pametnih sustava distribucije koji djeluju pri niskim i srednjim razinama napona

Pilot projekt uvodenja naprednih mreza

Uvodenje pametnih mreza i drugih mjera gospodarenja energijom, priprema JP i operatori distribucijskog sustava,
projekta tijela JLS

5. KLIMATSKE PROMJENE | UPRAVLIANIJE RIZICIMA

Podupiranje ulaganja za prilagodbu na klimatske promjene, ukljucujuéi pristupe temeljene na ekosustavu

Poboljsanje pracenja, predvidanja i planiranja mjera prilagodbe klimatskim promjenama

Primjer: mjere poboljSanja kvalitete i dostupnosti podataka, jacanje kapaciteta, JU, tijela lokalne vlasti, NVO,
izgradivanje svijesti znanstvene i akademske institucije

6. ZASTITA OKOLISA | ODRZIVOST RESURSA

Ocuvanje, zastita, promicanje i razvoj prirodne i kulturne bastine

Povecanje zaposljavanja i turistic¢kih izdataka kroz unaprjedenje kulturne bastine

Primjer: obnova i rekonstrukcija kulturnih znamenitosti, razvoj sustava upravljanja, TDU, JLS, vlasnici kulturnih dobara,
razvoj novih turisti¢kih proizvoda, priprema i realizacija projekta privatni sektor, NVO
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Povecanje atraktivnosti, edukativnog kapaciteta i odrZivog upravljanja odredistima prirodne bastine

Primjer: ulaganje u infra za obrazovanje o prirodi, razvoj inovativnih sadrzaja, TDU, JLS, vlasnici kulturnih dobara,
priprema projekata i planova privatni sektor, NVO

Aktivnosti kojima se poboljsava urbani okolis, revitalizacija gradova, obnova i dekontaminacija nekadasnjeg industrijskog
zemljista (ukljuéujuci prenamijenjena podrucja), smanjenje zagadenja zraka i promocija mjera za smanjenje buke

Poboljsanje sustava upravljanja i pracenja kvalitete zraka sukladno Uredbi 2008/50/EZ

Primjer: mjere poboljsanja kvalitete zraka, unaprijedenje mreZe za praéenje, sustava

- . L . . . LS,JU, N
upravljanja kvalitetom zraka, jacanje kapaciteta, priprema projekata JLS, JU, NGO

Obnova brownfield lokacija (bivsa vojna i/ili industrijska podrucja) unutar ITU

Primjer: revitalizacija dijela gradova JLS, JU, NGO

Ulaganje u sektor otpada kako bi se ispunili zahtjevi pravne stecevine Unije u podrucju okolisa i zadovoljile potrebe koje su
utvrdile drZave ¢lanice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

Smanjena koli¢ina otpada koji se odlaZe na odlagalista

Aktivnosti za poboljsanje sustava prikupljanja/selekcije/recikliranja/gospodarenije,

uklj. infrastrukturu i dizanje svijesti I, IS

Ulaganje u vodni sektor kako bi ispunili zahtjevi pravne stecevine Unije u podrucju okolisa i zadovoljile potrebe koje su utvrdile
drZave c¢lanice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

Unapredenje javnog vodoopskrbnog sustava sa svrhom osiguranja kvalitete i sigurnosti usluga opskrbe pitkom vodom

Mijere za povecanje opskrbe i tretman pitke vode, sanacije i gradnja TDU, JLS, komunalna poduzeéa, HV

7. POVEZANOST | MOBILNOST

Poboljsavanje regionalne mobilnosti povezivanjem sekundarnih i tercijarnih ¢vorista s infrastrukturom TEN-T-a, ukljucujuci
multimodalna ¢vorista

Poboljsanje cestovne sigurnosti u dijelovima s visokom razinom mjesovitog prometa

tijela nadlezna za ceste, HC, HZ Infra,

Sanacija krizanja/crnih to¢aka, uredivanje biciklisti¢kih/pjesackih staza, signalizacija... IS
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Tablica V-5 Investicijski prioriteti i specifi¢ni ciljevi OP-ja Ucinkoviti ljudski potencijali

Prioritetna os 1: Zaposljavanje i mobilnost radne snage

Investicijski prioritet 8.i:

Pristup zaposljavanju za osobe koje traze posao
i neaktivne osobe, ukljuCuju¢i one koji su
dugotrajno nezaposleni i one koji su daleko od
trzista rada, kao i provedbom lokalnih inicijativa
za zaposljavanje i potpore za mobilnost radne
snage

Investicijski prioritet 8.ii (YEI):

Odrziva integracija mladih na trziSte rada,
posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se
niti osposobljavaju, ukljucujuéi mlade koji su
izloZeni riziku od socijalne isklju¢enosti i mlade
iz marginaliziranih  zajednica, ukljucujuci
provedbom Garancije za mlade

Investicijski prioritet 8.ii (ESF):

Odrziva integracija mladih na trZiSte rada,
posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se
niti osposobljavaju, ukljucujuéi mlade koji su
izloZeni riziku od socijalne iskljucenosti i mlade
iz marginaliziranih  zajednica, ukljucujudi
provedbom Garancije za mlade

Investicijski prioritet 8.vii:

Modernizacija ustanova trzista rada kao Sto su
javne i privatne sluzbe za zaposljavanje te bolja
uskladenost s potrebama trZista rada,
ukljuCujuc¢i putem djelovanja koja povedavaju
transnacionalnu mobilnost radne snage, kao i
putem programa mobilnosti, te bolja suradnja
institucija i relevantnih dionika

Specifi¢ni cilj 8.i.1:

Povecanje zaposljavanja nezaposlenih osoba, posebice
dugotrajno nezaposlenih i osoba Cije vjestine ne odgovaraju
potrebama trzista rada

Specificni cilj 8.i.2:

Povecanje odrzivog samozaposljavanja nezaposlenih osoba,
posebice Zena

Specifi¢ni cilj 8.i.3:

Ocuvanje radnih mjesta, zadrzavanje u zaposlenju radnika koji
su proglaseni viskom te jacanje brzog ponovnog zaposljavanja
osoba koje su postale nezaposlene nakon S$to su proglasene
viskom

Specificni cilj 8.ii.1 (YEI):

Povecanje zaposljavanja i brze integracije NEET skupine kroz
Inicijativu za zapo$ljavanje mladih na trziste rada

Specificni cilj 8.ii.1 (ESF):

Povecanje zaposljavanja i integracije dugotrajno nezaposlenih
iz NEET skupine na trZiste radai za sve iz NEET skupine od 2019.
godine

Specifi¢ni cilj 8.vii.1:

Jacanje kapaciteta lokalnih partnerstava za zapoSljavanje i

trzistima rada

Specifi¢ni cilj 8.vii.2:

Povecanje dostupnosti i kvalitete javno dostupnih informacija
i usluga na trzistu rada, ukljucujuci mjere APZ

Prioritetna os 2: Socijalno ukljucivanje

Investicijski prioritet 9.i:

Aktivna ukljuenost, ukljucujuéi s ciljem
promicanja jednakih mogucnosti te aktivhog
sudjelovanja i poboljSanja zaposljivosti

Specifiéni cilj 9.i.1:

Borba protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti kroz promociju
integracije na trZiste rada i socijalne integracije ranjivih
skupina, i borba protiv svih oblika diskriminacije

Specifiéni cilj 9.i.2:

Jacanje aktivnog ukljucivanja kroz implementaciju integriranih
projekata za obnovu 5 nerazvijenih pilot podrucja
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Investicijski prioritet 9.iv:

Poboljsanje pristupa pristupacnim, odrZivim i
visokokvalitetnim uslugama, ukljucujuéi usluge
zdravstvene skrbi i socijalne usluge od opceg
interesa

Investicijski prioritet 9.iv:

Promicanje  druStvenog poduzetniStva i
strukovne integracije u drustvenim poduzeéima
te socijalne ekonomije i ekonomije solidarnosti
radi olakSavanja pristupa zaposljavanju

Prioritetna os 3: Obrazovanje i cjeloZivotno ucenje

Specifi¢ni cilj 9.iv.1:

Odrzivo poboljsanje pristupa zdravstvenoj skrbi u nerazvijenim
podrucjima i za ranjive skupine te promocija zdravlja
Specifi¢ni cilj 9.iv.2:

Poboljsanje pristupa visokokvalitetnim socijalnim uslugama,
ukljuc€ujuci podrsku procesu deinstitucionalizacije

Specifi¢ni cilj 9.v.1:

Povedanje broja i odrzivosti drustvenih poduzeéa i njihovih
zaposlenika

Investicijski prioritet 10.ii:

Poboljsanje kvalitete i ucinkovitosti tercijarnog i
ekvivalentnog obrazovanja te pristupa njemu
radi povecanja sudjelovanja u njemu i njegova
stjecanja, posebno za skupine u nepovoljnom
poloZaju

Investicijski prioritet 10.iii:

Povecéanje jednakog pristupa cjelozivotnom
ucenju za sve dobne skupine u formalnom,
neformalnom i informalnom okruZenju,
unapredenje znanja, vjeStina i kompetencija
radne snage, promicanje fleksibilnih nacina

ucenja, izmedu ostalog profesionalnim
savjetovanjem i potvrdivanjem stecenih
kompetencija

Investicijski prioritet 10.iv:

PoboljSanje znacaja obrazovnih sustava i
sustava osposobljavanja za trziSte rada,

olaksavanje prijelaza iz Skole na posao, jacanje
sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja te njihove kvalitete, izmedu
ostalog mehanizmima za predvidanje vjestina,
prilagodbom nastavnih planova i programa te
uvodenjem i razvojem sustava ucenja koji se
temelje na radu, ukljuCuju¢i dualne sustave
ucenja i programe naukovanja

Specifi¢ni cilj 10.ii.1:

Poboljsanje kvalitete, relevantnosti i ucinkovitosti visokog
obrazovanja

Specifi¢ni cilj 10.ii.2:

Povecanje stope stecenog visokog obrazovanja

Specifi¢ni cilj 10.ii.3:

Poboljsanje uvjeta rada za hrvatske istrazivace

Specifi¢ni cilj 10.iii.1:

Omogucavanje boljeg pristupa obrazovanju ucenicima u
nepovoljnom poloZaju u pred-tercijarnom obrazovanju
Specifi¢ni cilj 10.iii.2:

Promicanje pristupa cjelozivotnom ucenju kroz unapredivanje
klju¢nih kompetencija studenata, te primjenu informacijskih i
komunikacijskih tehnologija u poucavanju i u¢enju

Specificni cilj 10.iii.3:

Poboljsanje obrazovnog sustava za odrasle i unapredenje
vjestina i kompetencija odraslih polaznika

Specifi¢ni cilj 10.iv.1:

Modernizacija ponude strukovnog obrazovanja te podizanje

njegove kvalitete radi povecanja zaposljivosti uc¢enika kao i
mogucnosti za daljnje obrazovanje

Prioritetna os 4: Dobro upravljanje

Investicijski prioritet 11.i:

Specifi¢ni cilj 11.i.1:
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Ulaganje u institucionalne kapacitete te u Povecanje djelotvornosti i kapaciteta u javnoj upravi kroz

ucinkovitost javnih uprava i javnih usluga na poboljSanje pruZanja usluga i upravljanja ljudskim
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini s ciliem potencijalima
reforrjlrahja, boljeg uredivanja i dobrog Specifiéni cilj 11.1.2:
upravljanja
Unapredenje kapaciteta i funkcioniranja pravosuda kroz
poboljsanje upravljanja i kompetencija
Investicijski prioritet 11.ii: Specifi¢ni cilj 11.ii.1:

Izgradnja kapaciteta za sve dionike koji Razvojkapaciteta organizacija civilnog drustva, osobito udruga
osiguravaju obrazovanje, cjeloZivotno i socijalnih partnera, te jacanje civilnog i socijalnog dijaloga
obrazovanje, osposobljavanje te zaposljavanje i radi boljeg upravljanja

socijalne politike, ukljucuju¢i uz pomoc

sektorskih i teritorijalnih  paktova radi

omogucavanja reformi na  nacionalnoj,

regionalnoj i lokalnoj razini

lako u trenutku pisanja ovog dokumenta nisu poznati pozivi koji ¢e izaéi u sklopu prekogranic¢nih
programa (Hrvatska — Italija, Hrvatska — Slovenija), temeljem dosadasnjih iskustava moze se
pretpostaviti da ¢e u skopu njih biti mogucée financirati neke od manjih projekata predvidenih
PUR-om. Prekogranicni program s Republikom Slovenijom je prihvacen u vrijeme dovrsetka ovog
dokumenta (30. rujna 2015.), te je poznato da ¢e Program ukupne vrijednosti 55,6 milijuna eura
biti usmjeren na smanjivanje rizika od poplava, o¢uvanje i odrZivo koristenje prirodne (gotovo 40
% programskog podrucja ukljuéeno je u mrezu Natura 2000) i kulturne bastine te promicanje
suradnje javnih sluzbi kako bi se stanovnicima pograni¢nog podrucja osigurao kvalitetan pristup
javnim uslugama (zdravstvo, socijalna skrb, sigurnost i usluge odrzive mobilnosti).

V.3. Pracdenjeiocjena

V.3.1. Struktura pracenja i ocjene

Pradenje i procjena vazan je element provedbe PUR-a koji kroz mjerenje i izvjeStavanje o
ocekivanim rezultatima i u¢incima ima za cilj osigurati trenutnu i buducu ucinkovitost upravljanja
i realizacije.

Plan pracenja i procjene prepoznaje i potvrduje vezu izmedu aktivnosti (projekata) i dugorocnih
cilieva u strategiji. Ponekad se sustav pracenja i procjene neopravdano pojednostavljeno
prikazuje kao proces prikupljanja podataka u skladu s definiranim indikatorima uspjeha. Ipak,
sustav pracenja i provedbe treba osmisliti kao projekt za sebe, dakle uzimajuci u obzir cilj i svrhu
sustava, potrebne aktivnosti, nacine pracenja (pokazatelji i njihovi izvori).

Sustav praéenja i procjene sastoji se od 3 glavne aktivnosti koje se razlikuju po vremenu provedbe
i kriterijima ocjene, te u konacnici, svrsi:
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Tablica V-6 Aktivnosti pracenja i procjene, vrijeme, sadrzaj i svrha njihove provedbe

Pracenje Kontinuirano Provodenje aktivnosti i Omoguciti informirano i
(monitoring) ostvarivanje rezultata, pravodobno donosenje odluka
regularnost procedura tijekom provedbe

Procjena Povremeno Djelotvornost, ekonomi¢nost, Izvuéi pouke iz proslosti i usmjeriti
(evaluation) ucinak, odrzivost i relevantnost buduce akcije i politike
Revizija (audit) Povremeno Financijska regularnost Provjeriti regularnost, ali i

unaprijedi financijski management

S obzirom na te razlike u smislu vremena provedbe i fokusa interesa, za svaku od ovih aktivnosti
potrebno je definirati prikladne mehanizme provedbe, odnosno instrumente pracenja i procjene
koji se sastoje od:

e Kvalitativni okvir (Sto se mjeri — kriteriji procjene i indikatori);

e Metodologiju (kako se mijeri — izvori podataka te nacin prikupljanja i analiziranja
informacija);

e Odgovornosti (tko vrsi mjerenje);

e Vremenski okvir (kada se vrsi odredeno mjerenje).

NiZe se predlaZe nacrt mehanizama pracdenja i procjene koje je u prvoj fazi provedbe potrebno
razviti u detaljni plan:

Tablica V-7 Nacrt mehanizma pracenja i provedbe PUR-a

I L N L S

Kvalitativni Provedba aktivnosti Ucinak, ekonomicénost, Utrosak sredstava prema
okvir zacrtanih PUR-om odrZivost i relevantnost proracunu; regularnost
(to) PUR-a procedura i trosenja

Metodologija
(kako)

Odgovornosti
(tko)

Vremenski okvir
(kada)

V.3.1.

IzvjeStavanje — ostvareni
prema planiranim
planovima aktivnosti

JUO prema Nacelniku i
Opcinskom vijec¢u

Godisnja izvjesca

Pokazatelji

Prikupljanje statistickih
podataka prema
definiranim indikatorima,
usporedba s pocetnim
podacima

Nacelnik prema Opcinskom
vijecu

Sredinom sedmogodisnjeg
razdoblja i na kraju

Inspekcija financijske
dokumentacije, revizorska
izvjiesca

Unutrasnja kontrola i
vanjski revizori

Krajem svake godine,
paralelno s planiranjem
Proracuna

Pokazatelji su vazan dio sustava pracenja i procjene jer omogucavaju vecu objektivnost i
svrsishodnost aktivnosti. Ipak, vazno je ponoviti da oni sami ne ¢ine okvir praéenja i procjene -
naprimjer, vaznost pokazatelja je veca kod procjene nego kod pracenja. Bolje re¢eno, pracenje
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ukljuCuje postupke i izvjeStavanje i o aspektima koji su vezani za redovito upravljanje i poslovanje
(npr. dinamika provedbe i odstupanje od plana, problemi u provedbi i sl.).
S obzirom da mjere napredak kroz vrijeme, pri definiranju pokazatelja vodi se racuna o

dostupnosti baznih podataka, tj. osnovice za usporedbu. Pokazatelji se definiraju u odnosu na
opseg mjerenja, pa tako razlikujemo tri vrste:

Tablica V-8 Vrste pokazatelja uspjeha provedbe

Opdiciljevi  Dugoro¢no Pokazatelji ucinka Dugotrajnije posljedice i struktruralni udinci,
(impact) (npr. udio stanovnistva prikljuéenog na novu

infrastrukturu)
Prioriteti Srednjorocno Pokazatelji rezultata Direktni i konkretni ishodi projekata (npr. broj
(result) kucanstava prikljucenih na izgradenu

infrastrukturu)
Projekti Kratkorocno Pokazatelji Financijski, administrativni i drugi koristeni
isporucevina (output) resursi kako bi se ocjenila djelotvornost i
ucinkovitost (npr. duzina izgradene

infrastrukture, cijena kostanja po km i sl.).
Tipi¢no se deriviraju iz kumulativa podataka na
projektnom nivou.

Inicijalno definirani pokazatelji uspjeha za provedbu PUR-a su slijedeci:

Tablica V-9 Pokazatelji uspjeha za P1 Komunalna infrastruktura

P1 Razvoj komunalne infrastrukture

Ucinak Rezultati Outputi

Udio stanovnistva priklju¢enog na Broj novih priklju¢aka na Opseg kanalizacijske i

sustav odvodnje - s .
. kanalizacijsku / vodovodnu mrezu vodoopskrbne mreze

Udio stanovnistva priklju¢enog na

sustav vodoopskrbe Broj naselja/zaselaka/stanovnika DuZina asfaltiranih cesta lokalnih
. o iy povezanih asfaltiranim cestama cesta
Udio obnovljivih izvora energije u
javnoj energetskoj potrosnji lzdaci za energiju Opéine / DuZina obnovljenog sustava javne
Udio deponiranog komunalnog kucanstava rasvjete
otpada . iranih lokacii Y
lzdaci za zbrinjavanje otpada Broj saniranih lokacija narusenog

ekosustava; broj zelenih otoka

stranica 82 od 90



Program ukupnog razvoja Opcine Cerovlje 2015. — 2020.

Tablica V-10 Pokazatelji uspjeha za P2 Gospodarstvo, poljoprivreda i turizam

P2 Gospodarstvo, poljoprivreda i turizam

Ucinak Rezultati Outputi

Prosjec¢na dnevna potrosnja turista  Broj mladih poduzetnika Broj/kvadratura uredenih parcela u
Opcinski prihodi poslovanja Broj novootvorenih zoni

Nezaposlenost / zaposlenost na firmi/obrta/OPG-a Obim pcelarske proizvodnje

nivou opcine Broj novouposlenih Veli¢ina revitaliziranih prostora
Broj nocenja Visina investicija kulturne bastine

Broj dolazaka turista Novi turisti¢ki paketi/proizvodi Broj korisnika / dogadanja u centru

izvrsnosti
Povecanje smjestajnih kapaciteta
Broj kulturno-turistickih dogadanja

Tablica V-11 Pokazatelji uspjeha za P4 Drustvena infrastruktura

P4 Drustvena infrastruktura

Ucinak Rezultati Outputi
Demografski trendovi Nove socijalne usluge u zajednici Broj razvojnih projekata pod
. - .. vodstvom Opéine
Prosjecno trajanje upravnog Informatizirana uprava
postupka Novi on-line servisi za gradane Visina  bespovratnih  sredstava

povuéenih iz EU/nacionalnih
fondova i programa

Broj ustrojenih mreza suradnje na
pojedinim razvojnim inicijativama
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PRILOG 1. POPIS PROJEKATA

IZRADA PLANSKIH | STRATESKIH DOKUMENATA OD VAZNOSTI ZA OPCINU CEROVLIE

Opis i opravdanje Za ucinkovitije planiranje razvoja, provodenje inicijativa koje su najucinovitije i
projekta zadovoljenje zakonskih obveza, Opcina ima potrebu izraditi slijedeée strateske
dokumente:

1. PUR
2. Druge izmjene i dopune Prostornog plana uredanja Opcine Cerovlje

Zrelost/status e  Projekt je nezahtjevan za pripremu

Procijenjena 150.000 Kuna

vrijednost

investicije

Mogudi izvori Mjera 7.1. Sastavljanje i azuriranje planova za razvoj opc¢ina i sela u ruralnim podrucjima i
financiranja njihovih temeljnih usluga te planova zastite i upravljanja koji se odnose na lokalitete

Natura 2000 i druga podrucja visoke prirodne vrijednosti

Proracun Opcine Cerovlje

Prioritet visoki

2 UREDENJE POSLOVNIH ZONA

Opis i opravdanje Projekt ima za cilj razviti poduzetnicku infrastrukturu i time potaknuti konkurentne
projekta gospodarske djelatnosti na podrucju Opcine. Intervencije se odnose na izradu projektne
dokumentacije i izgradnju Zone Cerovlje

Zrelost/status e Projektna ideja

Procjenjena 3.000.000 kuna

vrijednost

investicije

Mogudi izvori EU fondovi i Ministarstvo gospodarstva Republike Hrvatske

financiranja

Prioritet visoki
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v vz

IZGRADNJA SUSTAVA ODVODNIJE | PROCISCAVANJA OTPADNIH VODA NA PODRUCIU

OPCINE
Opis i opravdanje Projekt ima za cilj razviti komunalnu infrastrukturu neophodnu za poduzetnicku djelatnost,
projekta kvalitet Zivota i ocCuvanje okolisa. Intervencije se odnose na izradu projektne

dokumentacije i izgradnju sustava u slijedec¢im naseljima:

1. Draguc
2. Grimalda — Cerje — Podmeja
3. Novaki Pazinski
4. Cerovlje
5. PreviZ
6. Borut
7. Pagubice
8. Gologorica
Zrelost/status e Grimalda: zavrSena dokumentacija, projekt spreman
e Draguc: projekt pri zavrsetku
e  Gologorica: faza pripreme
e  Ostala naselja: izvedbena dokumentacija pri kraju
Procjenjena 40.000.000 kuna
vrijednost
investicije
Mogudi izvori Hrvatske vode i Istarski vodozastitni sustav d.o.o
financiranja
Prioritet visoki
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4 IZGRADNJA VODOOPSKRBNOG SUSTAVA: PAZ (Il. - 1ll. FAZA), DRAGUC | MANJI OGRANCI

Opis i opravdanje Opcina Cerovlje je ispod 80% pokrivena vodoopskrbom, te ¢e se izgradnjom navedenih
projekta sustava pribliZiti prosjeku istarske Zupanije od 99%.
Zrelost/status e Dragu¢—izvodenje radova

e Pazllilll faza —izvodenje radova

e  Ostali ogranci: dokumentacija pred izvodenjem

Procjenjena 15.000.000 kuna
vrijednost

investicije

Moguci izvori EU fondovi

financiranja .
! Hrvatske vode, Istarski vodovod Buzet,
Proracun Opcine Cerovlje

Prioritet visoki

5 NERAZVRSTANE CESTE

Opis i opravdanje NC 101 Zajerci-Dragu¢, Dragué-Vala, Dausi-Bregi

projekta

Zrelost/status e  Zajerci-Dragu¢ izrada dokumentacije, ostalo u pripremi
Procjenjena 10.000.000

vrijednost

investicije

Moguci izvori EU fondovi

financiranja

Prioritet srednji

stranica 86 od 90



Program ukupnog razvoja Opcine Cerovlje 2015. — 2020.

6 PROSIRENJE | SANACIJA GROBLJA BORUT, GOLOGORICA | NOVAKI PAZINSKI

Opis i opravdanje Popunjeni kapaciteti, hitnost prosirenja

projekta

Zrelost/status e Groblje Borut izrada projektne dokumentacije, ostalo u pripremi
Procjenjena 2.000.000

vrijednost

investicije

Moguci izvori EU fondovi

financiranja

Prioritet visoki

7 CENTAR IZVRSNOSTI GRIMALDA

Opis i opravdanje Stara Skola pred propadanjem, Zeli se spasiti objekt od propadanja, stvoriti edukacijski

projekta centar za mlade s ciljem izvrsnosti, produziti sezonu
Zrelost/status e Gradevinska dozvola

Procjenjena 1.500.000

vrijednost

investicije

Moguci izvori EU fondovi

financiranja

Prioritet srednji
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8 IZGRADNIJA | REKONSTRUKCIJA SUSTAVA JAVNE RASVJETE

Opis i opravdanje Potreba je za izgradnjom javne rasvjete na dijelu Opcine, posebno u udaljenijim zaseocima
projekta

Zrelost/status e  Priprema projektne dokumentacije

Procjenjena 500.000

vrijednost

investicije

Moguci izvori EU fondovi

financiranja

Prioritet srednji

TURISTICKA REVITALIZACJA KULTURNE BASTINE -SREDNJOVJEKOVNI KASTELI NA

PODRUCIU PAZA | GRADINJA

Opis i opravdanje Na mikrolokaciji Paz-Gradinje postoje 4 srednjovjekovne utvrde, od kojih su neke sanirane.
projekta Cilj je objediniti sve u turisticku ponudu s ciliem zadrzavanja domaceg stanovnistva
Zrelost/status e  Priprema dokumentacije

Procjenjena 700.000

vrijednost

investicije

Moguci izvori EU fondovi

financiranja

Prioritet srednji
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10 IZGRADNJA | UREDENJE SPORTSKO — REKREACISKIH ZONA SA SPORTSKIM LETJELISTEM
Opis i opravdanje Povecanje turisticke ponude i prometne povezanosti podrucja sredisnje Istre

projekta

Procjenjena 7.000.000

vrijednost

investicije

Moguci izvori EU fondovi

financiranja

Prioritet srednji

IZGRADNJA CENTRA ZA PCELARSTVO | POGONA ZA PRERADU MEDA | OSTALIH PCELINJIH

PROIZVODA U CEROVLIU

Opis i opravdanje lzgradnjom pogona i pratec¢ih sadrzaja stvaraju se temelji za kvalitetnu i konkurentnu
projekta ponudu istarskog meda i udruZivanja pcelara Istarske Zupanije

Zrelost/status e  Pred gradevinskom dozvolom

Procjenjena 10.000.000

vrijednost

investicije

Moguci izvori EU fondovi

financiranja

Prioritet visoki
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OVAJ PROJEKT SUFINANCIRAN JE SREDSTVIMA EUROPSKE UNIJE

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

“PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA OPCINE CEROVLJE 2015.-2020.”
sufinanciran je u 100% iznosu od 68.400,00 kuna

PROGRAM RURALNOG RAZVOJA 2014. - 2020.
Udio sufinanciranja: 85% EU, 15% RH

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvej: Europa ulaZe u ruralna podrucja
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